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0. ANLASS UND AUFGABENSTELLUNG

Der stadtebauliche Rahmenplan fir das Sanierungsgebiet Wolfsburg-Westhagen bzw.
seine Fortschreibung ist ein informelles Planungsinstrument, mit dem u. a. festgelegt
wird, welche konkreten MaBhahmen bis zum Abschluss der Sanierungsmal3hahme
umgesetzt werden sollen.

Die Rahmenplanfortschreibung ist zudem Voraussetzung fur die Entscheidung zur
Aufhebung der Sanierungssatzung nach Abschluss der Sanierung und fir die Erhe-
bung von Ausgleichsbetréagen.

Dariiber hinaus beschreibt sie allgemeine Ziele und konkrete stadtebauliche MaRRnah-
men fur eine Weiterentwicklung des Stadtteils Wolfsburg-Westhagen nach Abschluss
der Sanierungsmalnahme.

Die vorliegende Fortschreibung des stadtebaulichen Rahmenplans dokumentiert den erreich-
ten Stand der seit dem Jahr 2000 laufenden Sanierungsmafl3nahme Wolfsburg-Westhagen,
deren Durchfiihrung mit Stadtebauférdermitteln des Bund-Lénder-Programms ,Soziale Stadt®

gefordert wird.

Sie setzt sich mit der aktuellen Gesamtsituation der Stadtentwicklung auseinander und prift,
in welchem Umfang die im Jahr 1999 mit einer ,Vorbereitenden Untersuchung® herausgear-
beiteten allgemeinen Leitziele* und - daraus abgeleitet - die im stadtebaulichen Rahmenplan
2002? beschlossenen Sanierungsziele bis zum Abschluss der SanierungsmaRnahme und
auch daruber hinaus aufrechterhalten und weiter bearbeitet werden kénnen. Nach fast 15
Jahren bedirfen die Rahmenplaninhalte und -ziele aus dem Jahr 2002 einer dringenden

Uberprifung.

Dort, wo die Sanierungsziele aufgrund von sich verdndernden gesamtgesellschaftlichen,
stadtebaulichen und sonstigen Bedingungen angepasst oder geéndert werden mussen, lie-
fert die Fortschreibung des Rahmenplans entsprechende Begriindungen und definiert die

Ziele neu.

Schliel3lich werden die im Rahmen der Sanierung noch zu realisierenden Einzelmaf3nahmen
festgelegt und im Maflinahmen- und Finanzierungskonzept auf ihre Realisierbarkeit gepruft.
Die Fortschreibung des stadtebaulichen Rahmenplans liefert so die aktuelle Handlungs- und

Entscheidungsgrundlage fir die kommenden Jahre bis zum Abschluss der Sanierungsmalf3-

! Siehe: Vorbereitende Untersuchungen (gemanR § 141 BauGB)/ Integriertes Handlungskonzept, im Auftrag der

Stadt Wolfsburg, plankontor Hamburg, Stadtforschung + Sozialplanung Dr. Beer Berlin, Architekturbiro Mult-
haup + Niebuhr, Berlin, August 1999

Siehe: Stédtebauliche Rahmenplanung - Projekt Westhagen, Ergebnisbericht 2002, Gruppe Planwerk, Berlin /
Wolfsburg, Mai 2002
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nahme. Dariiber hinaus sollen die beschriebenen Entwicklungsziele grundsatzlich auch tber
die noch verbleibende, begrenzte Fortdauer des ,Soziale Stadt“-Programms in Westhagen

fortgelten.

Ein erster Fortschreibungsentwurf lag bereits im September 2012 vor. Ziel war es, die Be-
schlussfassung im Stadtrat im November 2012 herbeizufiihren.

Zeitgleich zeichnete sich jedoch ab, dass eine mit hochster Prioritat angesetzte Einzelmal3-
nahme - der Teilriickbau und die Modernisierung und Instandsetzung des Gebaudes Des-
sauer Stral3e 14-34 - nicht durchgefihrt werden konnte. Ein prioritares Entwicklungsziel der
Sanierungsmafinahme, namlich die Starkung der Westhagener Mitte, war damit zu dieser
Zeit nicht erreichbar. Der Rahmenplanfortschreibung 2012 war eine wesentliche Grundlage

entzogen.

Nach der Klarung der Eigentumsverhaltnisse und mit einem verlasslichen Partner als neuem
Eigentiimer sind nunmehr die Voraussetzungen gegeben, diesen in jeder Hinsicht zentralen
Bereich des Sanierungsgebietes Westhagen einer grundlegenden Neubetrachtung zu unter-
ziehen und die Fortschreibung des stadtebaulichen Rahmenplanes abzuschlie3en. Zugleich
bieten sich weitergehende und fir den Stadtteil geradezu einmalige Chancen dadurch, dass
die Uberlegungen fiir eine anschlieRende Neubebauung des Grundstiicks bis hin zur Frank-
furter StraRe ausgedehnt werden kdnnen. Ein stadtebaulicher Wettbewerb fur den Gesamt-
bereich ist aktuell in Vorbereitung.

Das grundsatzliche Erfordernis zur Aktualisierung des stadtebaulichen Rahmenplanes ergibt
sich aus den Regelungen des Baugesetzbuches (BauGB) zur Vorbereitung und Durchfiih-

rung von stadtebaulichen Sanierungsmal3nahmen.

Das generelle Ziel einer stadtebaulichen Sanierungsmal3nahme besteht darin, Gebiete mit
einer Anhaufung von stadtebaulichen Problemen und Missstédnden fur einen bestimmten
Zeitraum in einem konzentrierten und beschleunigten Umgestaltungs- und Verbesserungs-
prozess an das allgemeine Entwicklungsniveau heranzufiihren. Den Gemeinden als Trager

von Sanierungsmaflnahmen stehen dabei im Wesentlichen drei ,Hilfsmittel* zur Verfugung:

Recht - Ein besonderes Rechtsinstrumentarium, das besondere Stadtebaurecht gemal den
88 136 ff. BauGB, ist auf eine zligige und reibungslose Vorbereitung und Durchfiihrung der

Sanierungsmalinahmen ausgerichtet.

Geld — Im Sanierungsgebiet erfolgt ein konzentriertes finanzielles Engagement (in Form von
Stadtebaufordermitteln einschlieRlich kommunaler Eigenmittel sowie weiterer privater und

offentlicher Finanzierungsmittel), um ziigige und dauerhafte Verbesserungen zu bewirken.
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Konzept — Zur Gewahrleistung der einheitlichen Vorbereitung und ztigigen Durchfiihrung der
MalRnahmen im Sanierungsgebiet erfolgt eine konzeptionelle Aufarbeitung der Chancen und

Defizite sowie von Aufwertungszielen und -mafinahmen im Erneuerungsgebiet.

Das Konzept - der stadtebauliche Rahmenplan - bildet die Ziele und Zwecke, die mit der Sa-
nierung angestrebt werden, sowie die zur Erreichung dieser Ziele erforderlichen Strategien
und Mal3nahmen ab. Allgemeine Anforderungen hierfur sind in 8§ 140 BauGB benannt: Da-
nach ist die stadtebauliche Planung als wesentlicher Bestandteil des Sanierungskonzeptes

zur Vorbereitung und Steuerung von Sanierungsmafinahmen erforderlich.

Der stadtebauliche Rahmenplan ist ein Instrument gleitender, d. h. fortschreitender Planung,
wodurch es insbesondere der Rahmenplanung zusteht, Sanierungsziele ggf. auch zu veran-
dern, zu streichen und/ oder neue zu formulieren. In der aktuellen Phase der Sanierungs-
durchfiihrung unterstiitzt die Rahmenplanung dartber hinaus die Entscheidungen Uber den
Abschluss der Sanierung nach 88 162 und 163 BauGB und zur Erhebung von Ausgleichsbe-
trdgen nach § 154 BauGB.
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Auszug aus den G i 1 der Niederséchsischen e 2011“LGLN
Vermessungs- und Katasterverwaltung

Landesamt fir Geoinfomation und Landentwicklung Niedersachsen (LGLN)
Orthophotomosaik der Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich IT - 15-3 GIS, 2008 £

Sanierungsgebiet
"Wolfsburg - Westhagen"

Rahmenplanfortschreibung 2016
Karte 1:

Stadtteil Westhagen mit
Sanierungsgebiet

i.d.F. der ersten Anderung"

(Luftbild)
unmafstablich
‘Sachsen-Anhaltinische
Landesentwicklungsgeselischaft mbH -
— Grenze des Sanierungsgebietes Tol GV Far 030 1G0T ,,
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|. ZUSAMMENFASSUNG DES HANDLUNGSBEDARFS AUS STADTEBAULICHER
SICHT; ABGLEICH MIT DEN ZIELEN DES RAHMENPLANES 2002

Die seit 2000 in Westhagen laufende SanierungsmalRnahme ist eine Erfolgsgeschichte,
die wesentlich zur Stabilisierung und Aufwertung des Stadtteils beigetragen hat.

Wesentliche Erneuerungsziele sind inzwischen weitgehend erreicht worden, insbe-
sondere was die im Rahmenplan 2002 beschriebene notwendige Aufwertung der Frei-
und der ErschlieBungsflachen und die Starkung der Gemeinbedarfseinrichtungen be-
trifft. Die noch ausstehenden MalRnahmen dieses Aufgabenbereichs kdnnen mit weni-
gen Nachjustierungen fortgesetzt und fertiggestellt werden.

Fiir das Ziel ,,Stdrkung der Westhagener Mitte”“ haben sich entscheidende Rahmen-
bedingungen (im Bereich Dessauer Straf3e 14 bis 34 und EKZ) grundlegend zum Posi-
tiven verandert, so dass hier die Sanierungsziele neu definiert und MalBnahmen bis
zum Abschluss der SanierungsmalRnahme neu festgelegt werden kénnen und mus-
sen. Hier besteht die aul3erordentliche Chance fir durchgreifende Veranderungen, die
Uber den Abschluss der Sanierungsmal3hahme zeitlich hinaus reichen werden.

Stand der stadtebaulichen SanierungsmalBhahme — Zusammenfassung

Bei der Betrachtung des erreichten Standes der Sanierungsmafnahme wird deutlich, dass
sich der stadtebauliche Rahmenplan aus dem Jahr 2002 als zielfUhrend erwiesen hat: Die
Mehrheit der festgelegten Sanierungsziele ist im Grundsatz bis heute richtig und gltig. Das
konsequente Handeln im Sinne dieser Ziele hat - vor allem auch gemessen an den zur Ver-
fugung gestellten Férdermitteln des Bundes und des Landes Niedersachsen - zu einer deut-
lichen Aufwertung des Gebietes geflihrt. Das kann u.a. am deutlichen Zuwachs der Bevélke-

rungszahl im Sanierungsgebiet gemessen werden.

Die Schwerpunktsetzung der Rahmenplanung 2002, der gemaR zuvorderst die Frei- und Er-
schlieBungsflachen sowie die Gemeinbedarfseinrichtungen im Sanierungsgebiet angegan-
gen und aufgewertet werden sollten, hat sich als au3erordentlich Gewinn bringend fir den
Stadtteil erwiesen: MaBhahmen wie der Umbau des Mehrzwecksaals - mit erstmaliger Ein-
bringung von Tageslicht! - und das inzwischen vollstandig umgesetzte Freiraumkonzept
,Garten der Nationen“ haben den Stadtteil nicht nur gestalterisch bereichert, sondern vor al-
lem auch sichtbar belebt. Inzwischen ist die im Jahr 2010 als erste Freiraummal3nahme
Uberhaupt fur den Niedersachsischen Staatspreis fur Architektur nominierte Stadtachse
Westhagen, der dritte Bauabschnitt der ,Garten der Nationen“, zusammen mit der ,Land-
mark“ an der Autobahn 39 zu einem, wenn nicht zu DEM Westhagener Wahrzeichen gewor-

den.
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Bei den Schwerpunktsetzungen fir weitere Frei- und ErschlieRungsflachen und die Gemein-
bedarfseinrichtungen missen mit der Rahmenplanfortschreibung im wesentlichen Teilziele
nachjustiert und im Malinahmenplan prazisiert werden. Dies gilt vor allem fir die bislang
,unerledigten“ ErschlieBungsmalnahmen (,Nord-Sid-“ und ,Ost-West-Achse®; Halberstadter
StralRe Sud, Weimarer und Hallesche Stral3e), die in der Fortschreibung einer erneuten Be-
trachtung unterzogen werden. Ein weiterer Teilraum, der Knotenpunktbereich Dresdener
Ring/ Halberstadter Strale/ Stralsunder Ring, muss zudem heute unter anderen Gesichts-
punkten (Stichwort ,Verkehrssicherheit®) als im Jahr 2002 angeschaut werden. Insgesamt
haben sich Handlungserfordernisse in den letzten 15 Jahren auch weiterentwickelt, bei-
spielsweise im Hinblick auf die Durchsetzung von Barrierefreiheit oder auf die Belange sich
verandernder Bedirfnisse der Einwohnerschaft. Hierauf wird an den diesbeziglich relevan-

ten Stellen im Bericht eingegangen.

Durch eine weiterfilhrende Rickbau- und Neuordnungsperspektive fir die zentrale Wohnan-
lage Dessauer Stral3e 14 bis 34 kann ein zentrales Stadtentwicklungsziel wieder aufgegriffen
und erneut in die Rahmenplanfortschreibung eingesetzt werden, ganz im Sinne des nach wie
vor zutreffenden Sanierungsoberziels ,Wege ins Zentrum®. Darlber hinaus ergeben sich mit
strukturellen Veranderungen des gesamten Wohnungsmarktes der Stadt Wolfsburg Chancen
fur die stadtebauliche Weiterentwicklung des nach wie vor untergenutzten ,Freizeitparks
West".

Die Sanierungsziele zur Starkung des Stadtteilzentrums in der Westhagener Mitte werden im
Ergebnis der Rahmenplanung und des stadtebaulichen Wettbewerbs ,Dessauer Straflie”
grundlegend neu bewertet. Die Rahmenplanfortschreibung gibt hierfiir die erforderlichen Leit-
linien vor. Die Auslobung des Wettbewerbes wird im Herbst 2016 erfolgen, mit Ergebnissen
ist 2017 zu rechnen. Ortspolitik und Offentlichkeit werden in das Wettbewerbsverfahren in-
tensiv eingebunden, das Nahere hierzu wird im Rahmen der Erarbeitung der Aufgabenstel-

lung abgestimmt.
Die stadtebauliche Struktur — der Wohnstandort

Der Stadtteil Westhagen entstand ab den spaten 1960er Jahren auf der Grundlage eines
stadtebaulichen Gesamtkonzeptes zur Errichtung eines weiteren Wohnstandortes stidwest-
lich der Wolfsburger Kernstadt®. Die Besiedlung des weiter siidlich gelegenen Stadtteils
Detmerode war zur selben Zeit bereits weitestgehend abgeschlossen. Der damaligen star-
ken Wohnungsnachfrage sollte durch die Neubau von bis zu 14-geschossigen Gebauden,
durch zentral gelegene Gemeinbedarfs- und Versorgungseinrichtungen sowie durch woh-

nungsnahe Grin- und Freiflachen begegnet werden.

8 Gemeinschaftsplanung Niedersachsische Heimstatte und Stadtplanungsamt Wolfsburg: ,Wolfsburg Westha-

gen - Ein Stadtteil fir 15.000 Einwohner. Wolfsburg, Februar 1966

-10 -
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In Westhagen fuhrte dieses Konzept gemall dem Leitbild ,Urbanitéat durch Dichte® zu einer
massiven baulichen Verdichtung rund um den zentralen Marktplatz, wobei dieser nicht direkt
an die umgebenden ErschlieBungsstralen angebunden wurde. Der neue Stadtteil war ur-
springlich fur 15.000 Einwohnerinnen und Einwohner konzipiert. (Heute wohnen hier 9.450
Menschen, vgl. in den Abschnitten 5.1 ff.)

Bereits nach der Fertigstellung der ersten beiden von insgesamt vier Quartieren kam aus der
Bewohnerschaft erhebliche Kritik an der hohen baulichen Verdichtung auf. Dies fuhrte be-
reits Mitte der 1970er Jahre dazu, dass das Konzept der Verdichtung aufgegeben und fir die
weitere Bebauung die Hohe der Gebaude auf maximal vier Geschosse begrenzt wurde. In
der Folge entstanden ab circa 1978 im dritten und vierten Quartier kleinteiligere und fir die

spaten 1970er und die 1980er Jahre charakteristische Typologien von Wohngebéauden.

Gegen Ende der 1980er Jahre war die bauliche Entwicklung des Stadtteils Westhagen
weitestgehend abgeschlossen. Nach wie vor dominieren die Hochhauser aus der ersten
Phase der Errichtung und Besiedelung Westhagens die Silhouette des Stadtteils, allen voran
die vielgeschossigen Wohnanlagen an der Dessauer und der Halberstadter Stral3e. Die Ab-
lehnung der vielgeschossigen Wohnscheiben trug malf3geblich zur stetigen Zunahme des
Wohnungsleerstands in diesen Gebaudeformen bei.

Der stadtebauliche Rahmenplan 2002 hat einen Wohnungsleerstand von 21 % im Sanie-
rungsgebiet dokumentiert. Die damaligen Wohnungsleerstéande sind innerhalb des Dresde-
ner Ringes in den vielgeschossigen Wohnanlagen Jenaer Stral3e, Halberstadter Straf3e und

Dessauer StralRe lokalisiert worden.

Der hohe Leerstand war eine malRgebliche Ursache fur die férmliche Festlegung eines Sa-
nierungsgebietes und die Forderung der stadtebaulichen Erneuerung im Wege des ,Soziale
Stadt“-Programms. Die Verringerung des Leerstands wurde als vorrangiges Ziel fir die Sa-
nierungsdurchfiihrung beschrieben. Als Strategie dafiir wurden im Rahmenplan 2002 - ne-
ben einer dringend erforderlichen Aufwertung der 6ffentlichen Raume - u. a. verschiedene

Ruckbau- und Teilriickbauszenarien beschrieben und diskutiert.

Bereits 2012 konnte mit dem ersten Entwurf zur Fortschreibung des stadtebaulichen Rah-
menplans dargestellt werden, dass - mit Ausnahme der flr den damals beabsichtigten Teil-
rickbau freigezogenen Wohnanlage in der Dessauer Stral3e 14 bis 34 - unabhéngig von den
Eigentumsformen und dem Sanierungsgrad inzwischen eine fast vollstdndige Wohnungsbe-

legung im Sanierungsgebiet besteht.

Ursachen dafir waren und sind zum einen auf3ere Einfliisse in Form einer verstarkten Nach-
frage am regionalen Wohnungsmarkt (u. a. ausgeltst durch den Arbeitskraftezuwachs bei

Volkswagen seit der Mitte der 2000er Jahre) und zum anderen die deutliche Imageverbesse-
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rung des Wohnstandortes Westhagen in Folge der Teilnahme am ,Soziale Stadt“-
Programm, nicht zuletzt auch durch die gebiindelten MalRnahmen des Stadtteilmanage-
ments. Heute existiert kein Wohnungsleerstand mehr (vgl. hierzu im Abschnitt 5.2.3).

Das seit dem Jahr 2012 existierende Expertennetzwerk ,Bindnis fir Wohnen und Leben in
Wolfsburg®, in dem u. a. die Stadt Wolfsburg, Vertreter und Vertreterinnen der Politik und der
Wohnungsgesellschaften zusammenarbeiten, unterstitzt Strategien zur Zukunft des Woh-
nungsbaus, um der zunehmenden Wohnungsnachfrage insbesondere durch die Versorgung

mit glinstigem Wohnungen und Sozialwohnungsbau zu begegnen.

Auch der Stadtteil Wolfsburg-Westhagen weist Flachenpotenziale auf, die sich fir Woh-
nungsneubau in nennenswertem Umfang eignen. Das entscheidende ,Vehikel® flr ihre Akti-
vierung wird der stadtebauliche Wettbewerb sein, der als konzeptionelle Voraussetzung fir
den Rickbau der Wohnanlage Dessauer Straf3e und die anschlieBende Wiederbebauung
des Grundstiicks und seiner Umgebung mit bedarfsgerechten, modernen Wohnformen

durchzufihren ist.

Neben den quantitativen Wohnungsbauzielen, die von einer bedarfsgerechten Wohnraumbe-
reitstellung mit einer Leerstandsreserve von 2 % ausgehen, riicken qualitative Ziele wie bei-
spielsweise die Anpassung der Wohnungsgrof3en und Ausstattungen an eine alter werdende
Bevolkerung sowie die Verbesserung der Wohnbedingungen fir Menschen mit altersbeding-
ter oder gesundheitlich eingeschrankter Mobilitat in den Vordergrund. Das Erreichen dieser
Ziele wird jedoch zum grofden Teil an den Zeitraum nach Beendigung des ,Soziale Stadt"-
Programms adressiert werden mussen (vgl. hierzu insbesondere in den Abschnitten VI und
V).

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und Schulen

Der stadtebauliche Rahmenplan 2002 hat fir den Stadtteil Westhaben eine gute Ausstattung
mit besonders profilierten sozialen Einrichtungen, eine erhaltenswerte schulische Vielfalt und
gute Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche ausgewiesen. Mangel und Missstande
wurden im baulichen Verschleil? der bereits langjahrig genutzten Einrichtungen gesehen so-
wie im Nachholbedarf bei deren Anpassung auf veranderte Nutzungsanspriiche und neu

entstandene Bedarfe.

Ein prioritAres Sanierungsziel war seinerzeit die baulich-funktionale Verbesserung der Be-
dingungen im Freizeit- und Bildungszentrum Westhagen (kurz: FBZ) am Marktplatz, das sich
in einen schulischen Teil (wie ausgefihrt) im éstlichen Gebaudeabschnitt und in die im West-

teil verorteten soziokulturellen Nutzungen gliedert.

Der langfristige Erhalt des FBZ als Schulstandort stand zwischenzeitlich in der Diskussion,

wenngleich der Verbleib der Schulen aus der Sicht der Stadterneuerung stets einen unver-
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zichtbaren Faktor zur Stabilisierung des Stadtteils insgesamt dargestellt hat. Es ist daher be-
gruRenswert, dass der Erhalt der Schulstandorte inzwischen nicht mehr in Frage steht und
erhebliche kommunale Mittel au3erhalb der Stadtebaufdrderung fir die erforderlichen Unter-
haltungs- und AufwertungsmalRnahmen aufgewendet worden sind. Weitergehende Uberle-
gungen fur die notwendige Generalsanierung des Schulzentrums laufen aktuell (vgl. hierzu
im Abschnitt 5.7.1, Seite 94).

Um das FBZ auch als Mittelpunkt des kulturellen Lebens nachhaltig zu starken, ist aus Mit-
teln der Sozialen Stadt in erheblichem Umfang in einzelne Bereiche investiert worden: Hierzu
gehotren die Neugestaltung der Cafeteria und der Café-Terrasse, die sogenannte ,Kafig-
SchlieBung" (als Beitrag der ,Sozialen Stadt* zum Umbau des Jugendzentrums nach einem
Brandschaden) vor dem Jugendzentrum und die umfassende Umbaumaflinahme im so ge-

nannten ,Mehrzwecksaal“ des FBZ.

Durch die genannten MalBhahmen sind der Stellenwert und die Akzeptanz der sozialen
Funktionen im FBZ ganz erheblich gestarkt worden, was sich nicht zuletzt an der intensiven,

auch tberortlichen (1) Nachfrage des Mehrzwecksaals deutlich belegen lasst.

Bis zum Abschluss der SanierungsmalRnahme werden folgende MalRnahmen als notwendig

erachtet und zur Umsetzung empfohlen:

¢ Nachhaltige energetische und gestalterische Erneuerung der westlichen und der noérdli-
chen Aul3enfassade und adéaquate Aufwertung des Zugangs zur Bibliothek.

Fur den Zeitraum nach Abschluss des Stadterneuerungsverfahrens werden die weitere Auf-
wertung des Freizeit- und Bildungszentrums und Bestatigung des FBZ als Schulstandort

ausdrucklich gefordert.
Handels- und Dienstleistungseinrichtungen

Das ,grof’e“, am Marktplatz gelegene Einkaufszentrum (EKZ), eine Discountfiliale in der
Halberstadter StraRe sowie das kleine EKZ stidlich des Dresdener Rings, gewahrleisten die
Nahversorgung der Westhagener Bevdlkerung. Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir
die Stadt Wolfsburg 2015/2016 (EHK) sind das EKZ als Nahversorgungszentrum und der
Discounter als Nahversorgungsstandort eingestuft. Flr das kleine EKZ wird Relevanz fiir den

Nahbereich erkannt.

Fur den Erhalt der Zukunftsfahigkeit des EKZ kommt dem REWE-Markt als Ankermieter eine
besondere Bedeutung zu. Fir dessen dauerhaften Verbleibt sind jedoch deutliche Standort-
verbesserungen erforderlich, insbesondere eine Vergrol3erung der Verkaufsflache sowie
funktionale und gestalterische Verbesserungen am Markteingang. Mit dem anstehenden Ver-

fahren zur Neuordnung des Wohnungsbestands in der Dessauer Stral3e bietet sich die
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Chance, das gesamte EKZ neu zu ordnen und die Einzelhandelsstruktur nachhaltig zu ver-

bessern.

Auch zukinftig sind besondere Anstrengungen aller Akteure notwendig, um die gut funktio-
nierende ,BurgerPassage” weiter zu starken und um vorhandene Gewerbemieter am Stand-
ort Westhagen zu halten. Der stadtebauliche Wettbewerb fir die sudliche Dessauer Stralde
wird eine konzeptionelle Losung zur Verbesserung der Funktionalitdten und der baulichen
Gestalt des EKZ mit sich bringen. Es bestehen gute Aussichten, dass hierdurch die Voraus-
setzungen geschaffen werden, um die Zukunftsfahigkeit des groRen EKZ auf lange Sicht ab-

zusichern.

Positiv wirkt bereits heute die Verbesserung der Parkraumsituation am EKZ, indem im Zu-
sammenhang mit der Freiraummalnahme ,Stadtachse Westhagen® ein besucherfreundli-

cher Parkplatz mit 20 zusatzlichen PKW-Platzen angelegt wurde.

Im kleinen EKZ am sildlichen Rand des Sanierungsgebietes sind die im Rahmenplan 2002
vorgeschlagenen gestalterischen MaRnahmen zur Aufwertung groRtenteils umgesetzt wor-
den (Abbruch des baufalligen Kirchenpavillons und Gestaltung der entstandenen Freiflache;

Verbesserung der Beleuchtungssituation im Geschéftsvorfeld).

Alle Mal3nahmen haben zur Verbesserung der stadtebaulichen Erscheinung und der Aufent-
haltsqualitat im o6ffentlichen Raum beigetragen. Auch kann davon ausgegangen werden,
dass sich die MaRnahmen stabilisierend auf die verbliebenen gewerblichen Einrichtungen,
v.a. auf den Nahversorger und die Apotheke, ausgewirkt haben.

Die urspringlich gewiinschte Weiterentwicklung des Standortes hinsichtlich einer grof3eren
gewerblichen Vielfalt ist jedoch nicht erreicht worden; dieses Ziel scheint aus heutiger Sicht
auch nicht mehr durchsetzbar zu sein. Die zukunftigen Ziele am kleinen Einkaufszentrum
sind kurz- bis mittelfristig auf den Erhalt der gewerblichen Einrichtungen sowie auf Verbesse-
rungen im Zusammenhang mit Instandhaltungsmafnahmen im éffentlichen Raum ausgerich-
tet. Auf lange Sicht sollte eine Nutzungsalternative in Form einer schrittweisen Umnutzungen
der Gewerbeeinheiten zu erdgeschossigen Wohnnutzungen mindestens konzeptionell in den
Blick genommen und diskutiert werden. Die oben genannten Ziele sind nur mit Einbeziehung

der Nachbarschaften und der Gewerbetreibenden erreichbar.

Im Jahr 2010 hat ein Betreiber aus dem Lebensmittel-Discountbereich auf der Grundlage
eines bestehenden Baurechts an der Halberstadter Straf3e einen nicht-grof3flachigen Ein-
kaufsmarkt errichtet, der wegen seiner moglichen negativen Auswirkungen anfangs durch-

aus umstritten war.
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Bis zum Abschluss der SanierungsmalRnahme werden folgende MalRnahmen als notwendig

erachtet und zur Umsetzung empfohlen:

o Neufestlegung des Zuschnitts fur das Einkaufszentrum Westhagen (,groRes EKZ) im
Ergebnis des stadtebaulichen Wettbewerbs ,Sidliche Dessauer StralRe“ und Beginn der
baulichen Umsetzung

o Durchfuihrung weiterer kleinteiliger Malinahmen zur Stiitzung des Kleinen EKZ im 6ffent-
lichen Freiraum; Bewertung und ggf. weitergehende Uberlegungen fiir eine langfristige

Neuausrichtung.
ErschlieBung und Freiraume

Die bauliche Gestaltung und funktionale Neuordnung der 6ffentlichen Stadtrdume war und ist
ein zentrales Leitziel der stadtebaulichen Sanierungsmaflinahme. Von Beginn an waren sich
die am Sanierungsprozess beteiligten Akteure einig, dass die mit der Strukturplanung der
1960er Jahre angelegten Méangel im Bereich der Frei- und Grinflachen, insbesondere die
vielfach fehlenden bzw. begrenzten Sichtbeziehungen und die hieraus resultierende er-
schwerte Orientierung, einen erheblichen Anteil an der fehlenden Anziehungskraft des ge-
samten Stadtteils hatten. Daher nahmen die Akteure gleich nach dem Beginn des Sanie-
rungsverfahrens gezielt eine grundlegende Aufwertung der Freiflachen in den Blick:

Im Jahr 2002 wurde von der Stadt Wolfsburg ein Freiraumwettbewerb ausgelobt, der im Er-
gebnis eine durchgreifende Neuordnung und Aufwertung der Freibereiche zwischen Markt-
platz, Dresdener Ring und der Autobahn am westlichen Rand des Sanierungsgebietes vor-
sah. Auf der Grundlage der Ergebnisse des Wettbewerbs sind seit 2004 die vier Bauab-

schnitte des Freiraumkonzepts ,Garten der Nationen" entstanden.

Die im Rahmenplan 2002 beschriebenen Mangel einer unzureichenden ErschlieRung des
Marktplatzes in Verbindung mit einer fehlenden Wahrnehmbarkeit des Grof3en EKZ vom
Dresdener Ring aus ist insbesondere durch die besonders stadtbildpragende ,Stadtachse”
(als Teil der West-Ost-Wege- und Freiraumverbindung) beseitigt worden. Auch im flnften
Jahr nach Fertigstellung des Freiraumkonzepts ,Garten der Nationen" ist die positive Wir-
kung fur die Lebensqualitédt und das Image im Stadtteil Wolfsburg-Westhagen spir- und
sichtbar. Der nach wie vor gute Erhaltungszustand der Achse, auch bewirkt durch einen
tiberdurchschnittlichen Unterhaltungsaufwand, und der achtsame Umgang der Bevdlkerung
in diesem Freiraum sind nicht zuletzt auch das Ergebnis einer intensiven Beteiligung der
Westhagener Birgerinnen am Planungsprozess (ein ahnliches Ergebnis hat die intensive

Beteiligung zur Halberstadter Stral3e gezeitigt).

Handlungsbedarf besteht nach wie vor im Bereich der zum Teil stadtraumlich vollkommen

vernachlassigten Wegeverbindung zwischen Marktplatz und Kleinem Einkaufszentrum (der
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sogenannten ,Nord-Sud-Verbindung®). Als wesentliche Mangel gelten hier der zum Teil un-
zureichende, zum Teil wiederum zu grof3ziigige Wegequerschnitt, das Fehlen von Sichtbe-
ziehungen und Orientierungsmerkmalen, eine unzureichende Beleuchtung, mangelhafte
bzw. fehlende Aufenthaltsbereiche und gestalterische Mangel der stadtischen und der priva-
ten Anlagen, die auf intensive Beanspruchungen und zum Teil nicht zweckentsprechende

Nutzungen zurtckzufihren sind.

Erste Hinweise flr eine gestalterische Verbesserung der Nord-Sud-Verbindung sind im Zu-
sammenhang mit der Schaffung von Feuerwehrzufahrten auf der Gartenseite der Gebaude
Halberstadter Strafl3e 23 bis 35 (ungerade Hausnummern) gegeben worden, in dem die Frei-
flachen auf der Gebaudertickseite fur die Zwecke der Anleiterung ausgeraumt werden muss-
ten. Die hierdurch erzeugte Ubersichtlichkeit des Stadtraumes erscheint zielfiihrend fir eine

Revision der angrenzenden Wegeflache.

Das nach wie vor bestehende Sanierungsziel einer Fortsetzung der West-Ost-Verbindung
vom Marktplatz bis zum Anschluss an die Frankfurter Stra3e und an den 6stlich angrenzen-
den Stadtteil Laagberg, inshesondere an die Heinrich-Nordhoff-Gesamtschule und an das
Baugebiet ,Wohnen am Stadtwald®, wird aktuell in der Aufgabenstellung zum stadtebauli-

chen Wettbewerb ,Sudliche Dessauer Strale® beriicksichtigt und unterstrichen.

Hier besteht die Moglichkeit, die im Rahmen der Sanierung noch nicht weiter ausgearbeitete
und zur Zeit durch den massiven ,Riegel* der Wohnanlage Dessauer Stralde 14-34 unterbro-
chene Ost-West-Achse konzeptionell zu integrieren und als Fortsetzung der Stadtachse aus-
zuformulieren, u.a. aufbauend auf der Freiflachenstudie Westhagen-Laagberg®. Dabei wird
auch der an der Nordwestecke des FBZ-Grundstiicks (unterhalb des Bibliotheksvorplatzes)
platzierte Trafo Bertcksichtigung finden, der einer geradlinigen Wegefuhrung bislang im

Wortsinne ,im Wege steht.

Weiterhin erreicht werden sollen eine gestalterische Aufwertung des Vorplatzes der Stadt-
teilbibliothek im Nordteil des FBZ und eine Gestaltung der FBZ-Westfassade, die zugleich
die 6stliche Begrenzung des Marktplatzes und den optischen ,Endpunkt der Stadtachse bil-
det. Letzteres ist ein von den Bewohnerinnen und Bewohnern des Stadtteils formulierter
Waunsch, an den sich auch der Wunsch zur gestalterischen Verbesserung der Verbindung in
das sudlich gelegene Subzentrum anschliet. Hinsichtlich der verkehrlichen Erschlie3ung
sind die Feststellungen des Rahmenplanes 2002 in Verbindung mit den Motiven, die im Jahr
2006 zur Herausnahme von Teilen des Dresdener Rings im Zuge der 1. Anderung des Sa-
nierungsgebietes gefuhrt haben, nach wie vor giltig: Zwar ist insbesondere der Dresdener

Ring aus heutiger Sicht Gberdimensioniert, trotzdem kénnen der Zustand und die Funktionali-

4 Studie zur Freiraumentwicklung VV Il und VV 1V, Dipl.-Ing Hermann Mensink, 29.07.2014
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tat der Verkehrsanlagen insgesamt als gut bezeichnet werden, wobei sich an verschiedenen
Stellen durch gestalterische Mal3nahmen wie z.B. Baum- und Grunanpflanzungen deutliche
Verbesserungen erzielen lieRen. Ohnehin lasst die zusammenhangende Bebauungsstruktur
innerhalb des Dresdener Rings so gut wie keine Spielraume fiir eine Anderung des Erschlie-
Rungssystems. Wie die Diskussionen Uber die Integration einer Fahrstral3e in die Stadtachse
gezeigt haben, werden solche Uberlegungen von den Bewohnerinnen und Bewohnern selbst

dann abgelehnt, wenn eine Finanzierungsmoglichkeit besteht.

Im Sinne der grundséatzlichen Zielstellungen des Berichts zu den vorbereitenden Untersu-
chungen, die auf eine funktionalere AuRenraumgestaltung und eine nutzerorientierte Raum-
gestaltung gemal der sozialen Bedurfnisse ausgerichtet sind, riicken neben punktuell not-
wendigen Verbesserungen (SanierungsmalRnahme ,Dresdener Ring Sid“, Halberstadter
Strale Sud und Kreuzungsbereich Dresdener Ring/ Halberstadter Strale/ Stralsunder Ring)

in jingerer Zeit die Aspekte Verkehrssicherheit und Barrierefreiheit in den Fokus.

Bei der verkehrlichen ErschlieBung wurden folgende Malnahmen des stadtebaulichen

Rahmenplans 2002 abgeschlossen:

o Der nordliche Abschnitt der Halberstadter Stral3e ist von Grund auf erneuert worden.
Die defizitare Stellplatzsituation, die durch den Abbruch der Parkpalette an der Halber-
stadter Stral’e im Jahr 2001 entstanden ist, konnte deutlich verbessert werden. Die
Gehwege — zugleich Schulweg zum FBZ — haben ebenso wie der Eingangsbereich
zum Schulzentrum im FBZ eine deutliche Aufwertung erfahren, die Ubersichtlichkeit
des StralRenraums sowie die Verkehrssicherheit sind entscheidend verbessert worden.

o Das Stellplatzangebot am Rande des Marktplatzes konnte durch die Erweiterung des

Parkplatzes an der Stadtachse von zuvor 45 auf 65 Parkplatze vergrof3ert werden.

Als positiv kann die Entwicklung der Kinderspielplatze im Sanierungsgebiet bezeichnet wer-
den: Hier wurde in Zusammenarbeit mit den zustéandigen Geschéftsbereichen der Stadt er-
reicht, dass bestehende Spielplatze erneuert wurden und dass im Bereich der ,Garten der
Nationen®, insbesondere im ersten und im dritten Bauabschnitt, neue Spielflachen und -
gerate entstanden sind. Die privaten, den Gebauden zugeordneten Griinflachen befinden
sich Uberwiegend in einem mindestens befriedigenden Zustand. Deutliche Verbesserungen
konnten punktuell im Zusammenhang mit der Sanierungsmafnahme Halberstadter Stral3e

Nord im Umfeld der Wohnanlage Halberstadter- 23-35 erzielt werden.

Positive Wirkung gehen nach wie vor von den Mietergarten aus, die funktional den Erdge-
schosswohnungen v.a. an den Wohnanlagen in der Dessauer, der Jenaer und der Weimarer
Stralle zugeordnet sind. Die Mietergarten sind dasjenige wertgebende Element der Ur-

sprungsbebauung, das unbedingt in die Zukunft Gbertragen auch von den Teilnehmerinnen
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und Teilnehmern des stadtebaulichen Wettbewerbs fiir die Dessauer Stral3e aufgegriffen und

bertcksichtigt werden soll.

Bis zum Abschluss der Sanierungsmal3nahme werden folgende MaRnahmen des stadtebau-

lichen Rahmenplans 2002 als notwendig erachtet und zur Umsetzung empfohlen:

e Umbau des sidlichen Dresdener Rings (MaRRnahme ist bewilligt und befindet sich bereits
in der Entwurfsplanung)

¢ Umbau des dstlich angrenzenden Knotenpunktes Dresdener Ring/ Halberstadter StralRe/
Stralsunder Ring (im ,Soziale Stadt“-Programmantrag 2017 enthalten)

¢ Aufwertung und tiw. Umbau der Nord-Siud-Verbindung

e Sicherstellung der dauerhaften Pflege und Unterhaltung der offentlichen Griinanlagen
und der Sport- und Freizeitflachen in Westhagen auf einem der Umsetzungsqualitat an-
gemessenen Niveau.

o Konzeptfindung im Rahmen des stadtebaulichen Wettbewerbs ,Sudliche Dessauer
Stral’e” zur Gestaltung der Stadtachse nach Osten im Sinne einer Erneuerung und ge-
stalterischen Aufwertung der Wegebeziehung zwischen Marktplatz und Briicke Uber die
Frankfurter StraRe (Ost-West-Achse)

e Durchfiihrung von kleinteiligen MaRnahmen wie der Erneuerung von Stadtmobiliar und
Spielgeraten, der schrittweisen Ertlichtigung von Beleuchtungsanlagen auf3erhalb der

~grofken” Sanierungsprojekte und Erganzungspflanzungen.
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II. DIE FORTSCHREIBUNG DER LEITBILDER UND DER ENTWICKLUNGSGRUND-
SATZE DES RAHMENPLANES 2002

Das nachfolgende Kapitel nennt die Leitbilder und Grundsatze zur Entwicklung des
Sanierungsgebietes bis zum Abschluss der Gesamtmafnahme. Es fasst auRerdem die
Grundsatze zusammen, die Uber den zeitlichen Rahmen der SanierungsmalRnahme
hinaus als MaRstab flr strategische und konkrete Einzelentscheidungen zur stadte-
baulichen Entwicklung des Stadtteils Wolfsburg-Westhagen gelten sollen.

Mit dem Beschluss dieser Leitbilder und Entwicklungsgrundsétze wird der Handlungs-
rahmen fur die Sanierungsmafnahme und die Entwicklung des Stadtteils festgelegt.
Sie werden somit zum wesentlichen Arbeitsinstrument fir die am Erneuerungsprozess
und an der Gebietsentwicklung beteiligten Akteure.

Im Sinne einer guten Handhabung des Arbeitsinstrumentes werden die fortgeschrie-
benen Leitbilder und Entwicklungsgrundséatze den analytischen Betrachtungen sowie
der Begriundung des Sanierungs- und Entwicklungskonzeptes vorangestellt.

Bei der Darstellung der nachfolgenden Leitbilder und Grundsatze fir die weitere Entwicklung
Wolfsburg-Westhagens sind Aussagen aus dem Rahmenplan 2002 teilweise wortlich tGber-
nommen worden, sofern diese weiterhin Gultigkeit fur die Entwicklung des Stadtteils besit-

zen. Ubernahmen aus dem Rahmenplan 2002 sind kursiv kenntlich gemacht.

Ziele, die nicht mehr gultig sind, weil sich hier Rahmenbedingungen geandert haben, werden
nachrichtlich ibernommen und mit Burehstreichungen versehen.

Zu den Leitbildern und Entwicklungsgrundsatzen treten die Leitbilder des ebenfalls fortge-
schriebenen Integrierten Handlungskonzeptes (kurz; IHK) hinzu. Durch ihre ausdrickliche
Erwahnung wird der integrative Charakter des Programms ,Soziale Stadt’, das aus stadte-
baulich-investiven MaRnahmen auf der einen Seite und aus nicht-investiven MalRhahmen
und Projekten vornehmlich zur Foérderung von Integration und Qualifikation andererseits be-
steht, deutlich hervorgehoben. An dieser Stelle soll noch einmal betont werden, dass in der
vorliegenden Rahmenplanfortschreibung vornehmlich, aber nicht ausschlie3lich der Hand-
lungsbedarf betrachtet wird, der aus heutiger Sicht im Stadtteil Westhagen bis zum Ab-
schluss der stadtebaulichen SanierungsmafRnahme und der Stadtebauférderung durch das

Programm ,Soziale Stadt“ bewaltigt werden soll.

Nach Abschluss der MalRnahme wird kein statischer Idealzustand erreicht sein. Die Rah-

menplanfortschreibung qgibt vielmehr einen Orientierungsrahmen vor, der Uber den Zeithori-

zont der Sanierungsmafnahme hinausreichen soll und wird.
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Die Prioritatensetzung der hier dargelegten Leitbilder und Grundséatze (Durchfiihrung in-

nerhalb der Restlaufzeit des ,Soziale Stadt“-Programms bzw. erst spéter) erfolgt in den Ab-
schnitten VI und VII.

2.1 Stadtebauliche Grundsatze

e Sicherung und behutsame Weiterentwicklung des Stadtteils mit seinen typischen Sied-
lungselementen: Stadtgrundriss, Erschlie3ungssystem, Bebauungsstruktur, Dichte- und
Hohendifferenzierung.

o Beseitigung-des\Wohnungsleerstands—und-Aufwertung Westhagens zu einem qualitativ
hochwertigen Wohnort durch Entwicklung eines differenzierten, nachfrageorientierten

und zukunftsfahigen Wohnungsangebotes im Bestand.

e Rickbau der Wohnanlage Dessauer Straf3e 14-34 und anschlie3ende Neubebauung (un-

ter Einbeziehung der bislang unbebauten Flachen 6stlich des Dessauer Stral3e) im Sinne
der Ergebnisse des anstehenden stadtebaulichen Wettbewerbs; hierdurch:

e Nutzung der Potenziale des Stadtteils fur attraktiven neuen Mietwohnungsbau im Sinne
der Wolfsburger Wohnungsbauoffensive

¢ Nachhaltige Aufwertung des Erscheinungsbildes der Gebaude und Anlagen mit grof3er
Baumasse im Zentrum durch identitatsstiftende MalRnahmen an Fassaden und Eingan-
gen.

¢ Laufende Instandsetzung und Modernisierung des Wohnungsbestandes durch die Eigen-
tumer unter Beachtung a) von Klimaschutzzielen und b) der bedarfsgerechten Bereitstel-
lung von Mietwohnungen auch fir Menschen mit altersbedingten und gesundheitlichen
Mobilitatseinschrankungen oder mit Einschréankungen der sinnlichen Wahrnehmung der
Lebensumwelt

o Verbesserung des Stadtteilimages und der sozialen Mischung, u. a. durch eine Neube-
bauung von Freiflachen innerhalb des Dresdener Rings. Innovative Angebote fir neue
Bevolkerungsgruppen wie beispielsweise Studentenwohnungen am Dresdener Ring.

e Starkung des Grol3en Einkaufszentrums durch neue und bedarfsgerechte Nutzungen der
Gewerbeflachen unter Berticksichtigung von Dienstleistungseinrichtungen und soziokul-
turellen Angeboten in der BiirgerPassage (kurz: BUPA; unter Beachtung der Ergebnisse
des stadtebaulichen Wettbewerbs ,Sidliche Dessauer Stral3e); dabei ist insbesondere

auch die kunftige arztliche Versorgung des Stadtteils mit in den Blick zu nehmen.
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» Aufwertung des Marktplatzes, des Bibliotheksvorplatzes und der FBZ-Westfassade ent-
sprechend ihrer zentralen Lage im Stadtteil zB—durch-einren-das-MettoWege-insZent-
rum~thematisierenden-Wettbewerb- (in der Umsetzung der Ergebnisse des stadtebauli-
chen Wettbewerbs fir die stdliche Dessauer Stral3e und der dort geforderten Aussagen
fur die ,,Ost-West-Achse").

e Stabilisierung des Kleinen EKZ und Entwicklung einer Strategie fur die kinftige Ausrich-
tung.

¢ Vermeidung von weiteren konkurrierenden Einzelhandelsstandorten im Stadtteil auRer-
halb der bestehenden Zentren bzw. Uber den heutige Besatz hinaus.

o Weiterentwicklung der 6ffentlichen Griin- und Freiflachen als innovativer Beitrag zur Frei-
raumentwicklung in Grol3siedlungen. Fortfihrung des begonnenen gestalterischen An-
satzes der klar strukturierten Wegebeziehungen in Ost-West- wie in Nord-Siud-Richtung
durch neue Gestaltungsbeziige, spannungsreiche Raumfolgen und Aufenthaltsbereiche.
Damit verbunden ist die weitere Aufwertung des Marktplatzes als zentraler 6ffentlicher
Raum in Westhagen. Zukilnftige Planungen sollen moglichst in Anlehnung an die be-
wahrten und identitatsstifteten Module des Landschaftsplanungsbtros Valentien + Valen-
tien zum Freiraumkonzept ,Garten der Nationen® erfolgen; hierzu kénnte bspw. ein Ge-
staltungsleitfaden fur die kiinftige Griin- bzw. AuRenraumgestaltung entwickelt werden.

o Verbesserung der Orientierung fir die Bewohnerinnen und Bewohner und fir Besucher
des Stadtteils durch geeignete Beschilderungs- und Beleuchtungsmaf3nahmen (auch
durch den Aufbau von Leitliniensystemen fir blinde und sehbehinderte Menschen).

e Sicherstellung kurzer ErschlieBungswege fir den motorisierten Individualverkehr, Wirt-
schaftsverkehr, FuBganger- und Fahrradverkehr.

e Verstarkte Berlicksichtigung der Barrierefreiheit bzw. -armut auch bei der Gestaltung der
offentlichen Stadtraume.

¢ Nachhaltige Sicherstellung einer adaquate Pflege und Unterhaltung der 6ffentlichen Fl&-

chen im Sanierungsgebiet.
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2.2 Leitbilder des Integrierten Handlungskonzeptes

~Vege ins Zentrum® lautete das Motto, mit dem der Stadtteilerneuerungsprozess fiir den
Wolfsburger Stadtteil Westhagen im Jahr 2000 begonnen wurde. Die seit dem durchgefuhr-
ten sozialen und stadtebaulichen Maflinahmen haben diesem Grundsatz umfangreich Rech-
nung getragen. Im Bereich der stadtebaulichen Sanierungen haben insbesondere die grof3en
Freiraummal3nahmen, zuletzt die Sanierung der Halberstadter Stra3e Nord, das Wohnum-
feld erheblich aufgewertet und zu einer Starkung des Stadtteils beigetragen. Der Schwer-
punkt der noch notwendigen StadtteilerneuerungsmafRhahmen liegt jetzt direkt im Zentrum
von Westhagen. Folgerichtig hat sich auch das Leitbild des Projektes ,Soziale Stadt® weiter-
entwickelt. ,Lebendiges Zentrum“ heil’t das Motto, unter dem wesentliche Mallnahmen des

Programms bis zum Ende des Sanierungsprozess umgesetzt werden.

Bereits in den Vorbereitenden Untersuchungen aus dem Jahr 1999 wurde ein entsprechen-
des Leitziel formuliert: ,Westhagens Mitte starken — Das Stadtteilzentrum zum Kristallisati-
onspunkt des offentlichen Lebens machen.” ,Die Mitte muss zu einem anziehenden Ort mit
Geschaften, Kultur, Treffpunkten und Unterhaltung werden, der von den Bewohnern des

ganzen Stadtteils angenommen wird.”

Der ab 2017 vorgesehene Rickbau der groRen Wohnanlage in der Dessauer Stral3e bietet
die historische Chance, das gesamte Stadtteilzentrum neu und zukunftsféahig zu gestalten.
Dies gilt sowohl fur den Stadtebau als auch fir die damit verbundenen Nutzungen. Die
Grundstruktur des Westhagener Zentrums bietet gute Voraussetzungen hierfir. Wichtige
Funktionen werden mit Bereichen zum Wohnen und Einkaufen sowie zur Bildung, Begeg-
nung und Kultur bereits jetzt grundsatzlich erfullt. Um das Stadtteilzentrum nachhaltig und
zukunftsfahig weiter zu entwickeln und tatséchlich zu einem Kiristallisationspunkt offentlichen
Lebens zu machen, ist jedoch eine grundlegende Neubetrachtung der zentralen Areale not-

wendig. Hierzu wird aktuell ein stadtebaulicher Wettbewerb ausgelobt.

Kapitel 1V. widmet sich dem Integrierten Handlungskonzept fur den Stadtteil Westhagen. Hier
werden der besondere Ansatz im Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt‘ und die
Sachstande des integrierten Vorgehens in Westhagen detailliert erlautert. Gleichzeitig wer-
den die Ziele und Handlungsschwerpunkte im Rahmen des noch anstehenden Foérderzeit-

raums innerhalb der Sozialen Stadt und dariiber hinaus aufgezeigt.
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.  GRUNDLAGEN DER PLANUNG UND DER FORTSCHREIBUNG

Die nachfolgenden Texte stammen, soweit sie kursiv dargestellt sind, aus dem Rahmenplan
2002. In ihm werden die wesentlichen Aspekte der Vorbereitenden Untersuchungen und des
Integrierten Handlungskonzeptes kurz und anschaulich darstellt. Erganzungen, die im Zuge
der Rahmenplanfortschreibung notwendig erscheinen, sind in Normalschrift geschrieben.

3.1 Vergleichende Untersuchung Westhagen, Detmerode und Nordstadt/ Vorberei-
tende Untersuchungen/ Integriertes Handlungskonzept

1999 wurden fir den Stadtteil Westhagen Vorbereitende Untersuchungen (VU) gemafd § 141
BauGB in Verbindung mit einem Integrierten Handlungskonzept erarbeitet®. Mit dem Ergeb-
nis der Untersuchungen sollten die Beurteilungsgrundlagen und Voraussetzungen fir die

Aufnahmen Westhagens in das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” gepriift werden.

Dem vorangegangen war ein Strategiepapier, das im Rahmen einer vergleichenden Betrach-
tung den Handlungsbedarf fur die Stadtteile Westhagen und Detmerode sowie fir die Nord-

stadt untersuchte und erste Handlungsansatze formulierte®.

Im Ergebnis sollte Westhagen der Vorzug bei der Bearbeitung gegeben werden, nachdem
die Untersuchung deutlich gemacht hatte, ,dass Westhagen der Stadtteil mit den schwierigs-
ten Ausgangsbedingungen ist und besondere Maflihahmen notwendig sind, um Stabilisierung

und Entwicklung zu initileren.“ (zitiert nach: VU S. 1).
3.2 Formliche Festlegung des Sanierungsgebietes Wolfsburg-Westhagen

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Vorbereitenden Untersuchungen und des Integrierten
Handlungskonzeptes beschloss der Rat der Stadt Wolfsburg am 06.12.2000 die férmliche
Festlegung des Sanierungsgebietes Westhagen gemald § 142 BauGB (Veroffentlichung im
Amtsblatt fur den Regierungsbezirk Braunschweig Nr. 5 vom 15.02.2001).

Karte 2 zeigt die Lage des Sanierungsgebietes in den Grenzen des Ratsbeschlusses vom

06.12.2000 (zur 1. Anderung des Sanierungsgebietes siehe im Abschnitt 3.4 und in Karte 3).

° plankontor Gesellschaft fiir Stadterneuerung und Planung mbH, Hamburg; Dr. |. Beer Stadtforschung + Sozi-

alplanung: Wolfsburg-Westhagen — Vorbereitende Untersuchungen und Integriertes Handlungskonzept. Ham-
burg / Berlin, August 1999

plankontor Gesellschaft fir Stadterneuerung und Planung mbH, Hamburg: Strategien zur integrierten Weiter-
entwicklung der Stadtteile Westhagen, Detmerode und Nordstadt in der Stadt Wolfsburg. Hamburg, November
1998

- 24 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

3.3 Stadtebaulicher Rahmenplan 2002

Die vorliegende Fortschreibung des Rahmenplanes basiert auf dem stadtebaulichen Rah-
menplan fiir Wolfsburg-Westhagen aus dem Jahr 2002’. Der Rahmenplan 2002 ist bis heute
ein sehr kongruentes und taugliches Leitinstrument fir die stadtebaulichen Betrachtungen
und Aktivitdten im Sanierungsgebiet. Zudem konnten seine Kerninhalte in den vergangenen
Jahren auf3erordentlich konsequent bearbeitet und umgesetzt werden, auch wenn die tat-
sachliche Férdermittelausreichung in den Jahren nach der Programmaufnahme insgesamt
hinter den sehr optimistischen Erwartungen aus der Anfangszeit zurlick geblieben ist. Hie-
rauf haben sich alle Akteure gut eingestellt. Es muss jedoch hinzugefugt werden, dass die
Gesamtmalinahme Wolfsburg-Westhagen im Kontext der am ,Soziale Stadt“-Programm teil-
nehmenden niedersachsischen Kommunen vom Fordergeber bis dato Uberdurchschnittlich

gut bedacht worden ist.

Auch wenn die seinerzeit definierten Zielstellungen weiterhin groRenteils Bestand haben, ist
eine Fortschreibung nach 15 Jahren Sanierungsdurchfiihrung und mit dem Blick auf aktuelle
Entwicklungen im Gebiet sowie im gesamtgesellschaftlichen Kontext geboten und unver-

Zichtbar.
3.4  Anderung der Sanierungssatzung 2005/2006

Bereits im Jahr 2004 wurde der im Rahmenplan 2002 dargestellte Mal3hahmenumfang, be-
zogen auf die tatséchlich ausgereichten Fordermittel im Stadtteil, zwischen der Verwaltung,
dem Stadtteilmanagement und dem Sanierungstrager diskutiert. Den am Erneuerungspro-
zess teilnehmenden Akteuren wurde klar, dass eine Vielzahl der benannten Projekte auf ihre
Prioritat und ihren Umfang hin geprift werden mussten. Unter anderem hatte sich ein ,Kom-
plettumbau“ des Dresdener Rings bereits zu dieser Zeit als nicht realistisch erwiesen. Die zur
Verfligung stehenden Fdrdermittel sollten zukiinftig noch zielgerichteter und fur ,Schwer-

punktmafRnahmen" innerhalb eines raumlich konzentrierten Bereichs eingesetzt werden.

Im Ergebnis fiihrten diese Uberlegungen dazu, dass die Flache des Sanierungsgebietes mit
Beschluss des Rates der Stadt Wolfsburg vom 14.06.2006 — unter anderem durch Heraus-
nahme von grof3en Teilen des Dresdener Rings - von 70 Hektar auf circa 56 Hektar verrin-
gert wurde. Andererseits galt es, bestimmte Flachen erstmals neu in das Sanierungsgebiet
aufzunehmen, nachdem sich gezeigt hatte, dass an sich ,funktionierende“ und nicht erneue-
rungsbediirftige Wohnungsbaubestande dennoch so eng mit dem Sanierungskontext ver-

flochten waren, dass sie aus ihm nicht heraus geldst werden kénnen.

" GRUPPE PLANWERK Stadtplaner Architekten Ingenieure: Projekt Westhagen — Stadtebauliche Rahmenpla-
nung, Ergebnisbericht 2002. Berlin / Wolfsburg, Mai 2002.
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Eine Anpassung des Rahmenplanes 2002 an die neue Gebietsgrenze erfolgte seinerzeit
nicht, weil die Prioritatensetzung mit wenigen Ausnahmen auf die neue Forderflache Uber-

nommen und angewendet werden konnte.

In der Anlage 3 zur Beschlussvorlage 1554 vom 15.05.2006 ist die Notwendigkeit der Sat-

zungsanderung wie folgt begriindet worden:

»In der Folge der Durchfiihrung der ersten MalBnahmen wurde deutlich, dass die beabsichtig-
ten MalRnahmen sich nicht ausschlie3lich auf die Grundstiicke innerhalb des im Dezember
2000 formlich festgelegten Sanierungsgebietes auswirken werden, sondern dass vielmehr
auch weitere Eigentimer und Nutzer innerhalb des Stadtteils Westhagen von den durchge-
fuhrten Malinahmen betroffen und profitieren werden. Im Zuge der fortzuschreibenden Rah-
menplanung wurden daneben weitere Untersuchungen zur Konkretisierung der Sanierungs-
ziele durchgefluihrt. Hieraus ergibt sich fur die neu hinzu tretenden Flachen (...) die Notwen-
digkeit zur Einbeziehung insbesondere auch, um eine Gleichbehandlung aller Grundstiicks-
eigentimer zu gewabhrleisten. Daneben lassen sich nur unter Einbeziehung dieser Bereiche
die notwendigen Ubergange zwischen offentlichem Raum und privaten Grundstiicken in
adaguater Weise gestalten, um den gewlnschten Effekt fir die Aufwertung des gesamten
Gebietes zu erreichen."”

Die nachfolgend benannten Flachen wurden in das Sanierungsgebiet aufgenommen: Dres-
dener Ring 37-61, Hallesche Stral3e 2-8 sowie Plauener Stral3e 22 und 24; Cottbusser Stra-
Re 2-38, Halberstadter StralRe 2-28 sowie der Bereich sudlich des ,Kleinen Einkaufszent-
rums" (Stralsunder Ring 10 und 40-46).

Die Herausnahme von Grundstiicken aus dem Satzungsgebiet ist in der damaligen Be-

schlussvorlage (siehe oben) wie folgt begriindet worden:

,Ftir die geméaR Anderungssatzung heraus zu nehmenden, im Folgenden aufgefiihrten Be-
reiche (...) ist im Ergebnis einer nochmaligen Uberpriifung der Zielsetzung die Erkenntnis
gewachsen, dass die Notwendigkeiten und Méglichkeiten einer Neugestaltung in keinem ver-
tretbaren Verhéltnis zu dem erforderlichen Aufwand stiinden und die angestrebten Sanie-
rungsziele auch bei einer Reduzierung und damit Konzentration auf Schllisselbereiche zu

erreichen sein werden.

e Fir die bisher zum Geltungsbereich gehorigen Teile der Frankfurter Stral3e als Verbin-
dungsstraf3e mit Uberdrtlicher Funktion hat sich herausgestellt, dass ein Erfordernis zur

Umagestaltung inzwischen nicht mehr gesehen wird.
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Hinsichtlich der laut Rahmenplan beabsichtigten Umbaumaflnahmen des Dresdener
Rings in seiner Gesamtheit ist in einem adaquaten Zeitraum auf Grundlage des vorlie-
genden Foérderschwerpunkts ,Soziale Stadt‘ und bei Einschéatzung der Finanzierungs-
maoglichkeiten nicht von einer durchgehenden Umsetzbarkeit auszugehen. Zum Errei-
chen des angestrebten Zieles ist es nach heutiger Einschatzung ausreichend, eine Um-
gestaltung auf diejenigen Bereiche zu konzentrieren, die als Verbindung zwischen den
zentralen Bereichen innerhalb des Dresdener Rings und dem westlich anschlieRenden
Landschaftspark (Garten der Nationen) an der A 39 sowie dem stdlichen anschlieRen-
den Subzentrum am Stralsunder Ring dienen. Fir die nérdliche Dessauer Stral3e, die
Ostliche Hallesche Straf’e und denm Stralsunder Ring (mit Ausnahme Kleines Einkaufs-
zentrum) ist im Zuge der notwendigen Priorisierung von Sanierungsmafinahmen dage-
gen keine Dringlichkeit von Sanierungsmaflinahmen mehr erkennbar.

Fur die Schulzentren 6stlich der Frankfurter Stra3e (IGS) und im Bereich zwischen Des-
sauer Stral3e, Dresdener Ring und Frankfurter Stral3e (ehem. OS 18, Regenbogenschu-
le) gibt es keine Mdglichkeit, im Rahmen der gultigen Rechtsvorschriften Sanierungsmit-
tel einzusetzen.

Fiir das Grundstiick ,Dresdener Ring 101" der Lebenshilfe e.V. (Flurstiicke 47/107,
47/111) wird inzwischen ebenfalls keine Erfordernis von Sanierungsmafnahmen mehr
gesehen. Wegen seiner Randlage werden die Auswirkungen der Umgestaltung im Be-
reich des Freiraums an der BAB als marginal eingeschétzt.

Im Zuge der 1. Anderung der Sanierungssatzung 2005/ 2006 wurde davon ausgegangen,

dass die Konsolidierung des Satzungsgebietes nicht mit einer Erhéhung der Gesamtkosten

verbunden ist, vor allem da fur die neu hinzutretenden Flachen keine neuen MalRnahmen

vorgesehen waren. Umgekehrt konnte aber auch nicht von einer nennenswerten Reduzie-

rung der geschatzten notwendigen Fordermittel ausgegangen werden, zumal fir einen Grol3-

teil der entlassenen Flachen zuvor ebenfalls keine konkreten MalRnahmen geplant gewesen

bzw. - wie am Dresdener Ring - in den Kostenansatz 2002 ohnehin nur Teilflachen einge-

gangen waren.
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3.5 Abschlusskonzept 2010

Im Hinblick auf den seinerzeit im Raum stehenden perspektivischen Abschluss der Gesamt-
malnahme Wolfsburg-Westhagen wurden im Frihjahr 2010 Gesprache mit dem Nieder-
sachsischen Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung in Hannover gefuhrt.

Neben dem nachvollziehbaren Wunsch des Ministeriums, mit der Stadt nach einer beinahe
zehn Jahren andauernden Programmteilnahme einen Austausch Uber den noch ausstehen-
den MalRnahme- und Mittelbedarf aus stadtischer Sicht und - hieraus resultierend - tUber die
Mdglichkeiten des Landes zur Ausfinanzierung vorzunehmen, galt es damals, den konkreten
Fordermittelbedarf, der durch das Teilrickbauprojekt in der Dessauer Stral3e ausgeldst wird,

abzustimmen (was wiederum mit dem ersten Punkt in direktem Zusammenhang stand).

Als Ergebnis der Abstimmungen zwischen der Stadt Wolfsburg und dem Nds. Sozialministe-
rium (MS) Uber einen mittelfristigen Abschluss der Teilnahme Westhagens am Foérderpro-
gramm ,Soziale Stadt® (ein genaues Datum wurde hierfiir nicht festgelegt) wurde im Mai
2010 ein Abschlusskonzept erarbeitet, in dem die Sanierungsziele und -mafinahmen auf ei-
nige wenige Schwerpunktprojekte reduziert und die Kosten- und Finanzierungsubersicht so-

wie der Zeitplan deutlich gestrafft worden sind.

Die Schwerpunkte des Abschlusskonzeptes sollten zusatzlich zu den im Programmantrag
2010 vorgesehenen Maflnahmen (Umgestaltung Nord-Sid-Verbindung; FBZ-Fassade und
Bibliotheksvorplatz; ,Garten der Nationen®, 4. Bauabschnitt und Modernisierungs- und In-

standsetzungsmaf3nahmen an privaten Wohngebauden) umfassen

e den Teilriickbau Dessauer Stral3e 14-34 und

¢ die Umgestaltung der nérdlichen Halberstadter Stral3e.

(Anmerkung: Der 4. Bauabschnitt des ,Garten“-Konzeptes, der Kreuzungsbereich am westli-
chen Dresdener Ring, und die Halberstadter StraRe Nord konnten in der Zwischenzeit be-

reits umgesetzt werden. Vgl. hierzu ausfihrlich im Abschnitt 5.5.)

Das Abschlusskonzept, das fortan die Handlungsgrundlage fiir die Sanierungsdurchfiihrung
bilden sollte, beinhaltete de facto bereits eine Fortschreibung der Sanierungsziele von 2002.
Auf eine Ratifizierung durch die stadtischen Gremien wurde jedoch verzichtet, weil sich die

Rahmenplanfortschreibung zur selben Zeit (2010) bereits in der Erarbeitung befand.

Zwischenzeitlich hat sich die Perspektive fur die Teilnahme Westhagens am ,Soziale Stadt*-
Programm noch einmal grundlegend geandert: Die fur das Jahr 2012 vom Niedersachsi-
schen Sozialministerium (MS) angekiindigte Beendigung der Zuweisung von Stadtebaufor-
dermitteln nach Westhagen, die sogenannte ,Ausférderung®, fand nicht statt. Vielmehr hat

die Renaissance des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt‘ in der aktuellen Legislatur-
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periode des Bundes dazu geflihrt, dass ,Soziale Stadt‘ auch in Niedersachsen wieder zum
Leitprogramm avanciert ist, wodurch auch Westhagen weiter finanziert wird. Damit haben die
Aussagen des sogenannten ,Abschlusskonzeptes® fir den Sanierungsprozess in Westhagen

an Bedeutung verloren.

Vielmehr kénnen - und muissen - die (Sanierungs-)Ziele mit der Fortschreibung des stadte-
baulichen Rahmenplans wieder etwas entspannter, das heif3t in Anbetracht aller nach wie
vor bestehenden Defizite und Potenziale im Stadtteil und vor dem Hintergrund eines noch

nicht beendeten Forderprozesses, diskutiert werden.

3.6 Burgerbeteiligung zur Rahmenplanfortschreibung 2016

Die Mitwirkung der Birgerinnen und Birger an der Fortschreibung des stadtebaulichen
Rahmenplans baut auf den bewahrten Formen einer kontinuierlichen Offentlichkeitsarbeit im
Stadtteil auf. So wird seit 2003 der gesamte Sanierungsprozess durch ein Stadtteilmanage-
ment begleitet, das gemeinsam mit den zustédndigen Fach- und Geschaftsbereichen der
Stadt Wolfsburg die Sanierungsmafinahme im Programm der Sozialen Stadt steuert. Diese
kontinuierliche und langjéhrige Arbeit hat bei den Birgerinnen und Burgern, den unterschied-
lichen Akteuren, Fachleuten sowie der lokalen Politik zu einem breiten Konsens Uber die Zie-
le der Sanierungsmafnahme gefiihrt und positive Erfahrungen dber die Wirkung von Bir-

gerbeteiligung vermittelt.

Uber die ,groRen®, aktuell anstehenden Sanierungsvorhaben — den Riickbau, den damit zu-
sammenhangenden stadtebaulichen Wettbewerb und den Umbau des sudlichen Dresdener
Rings zusammen mit dem angrenzenden Kreuzungsbereich und der stidlichen Halberstadter
Straf3e (vgl. hierzu in den Abschnitten 5.5.1) — werden die Birgerinnen und Birger West-
hagens durch die Tagespresse, durch die Arbeit des Stadtteilmanagements und im Forum
Westhagen, einer 6ffentlichen Blrgerveranstaltung, laufend informiert. Ebenso ist im Ortsrat
Westhagen berichtet worden. Separate Beteiligungsveranstaltungen fir die oben genannten
EinzelmalRnahmen werden gemeinsam mit den jeweils eingebundenen Dienstleistern konzi-
piert, sobald der Projektfortschritt dies erlaubt. Viele Hinweise der kontinuierlichen Burgerbe-

teiligung finden sich bereits im Fortschreibungsentwurf wieder.

Der Fortschreibungsentwurf ist dann in der Zeit vom 8. bis zum 30. September 2016 der
Offentlichkeit dargelegt worden. Die Auslage erfolgte sowohl im Rathaus als auch im Stadt-
teilbiiro Westhagen. Zuséatzlich bestand die Moglichkeit, einige Exemplare des Planentwurfes
fur eine Einsichthnahme auszuleihen. Einsicht in den Entwurf nahmen 20 Birgerinnen und
Burger. lhre AuRerungen zum stadtebaulichen Rahmenplan erfolgten mindlich und als
grundsatzliche Zustimmung. Es gab keine Hinweise, die zu Anderungen oder Erganzungen

des Planentwurfs gefiihrt haben.
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Am 17. Oktober wurde ein Stadtteilspaziergang durchgefuihrt, an dem die wichtigsten Vor-
haben des stadtebaulichen Rahmenplans vor Ort erlautert wurden. 15 Birgerinnen und Bur-
ger nahmen teil. Die Ziele und Maflinahmen wurden auch mit Vertretern der Neuland Woh-
nungsbaugesellschaft mbH als Trager der RiickbaumalRinahme Dessauer Stral3e (sowie als
groRter Wohnungsvermieter des Stadtteils) und der Ortsburgermeisterin diskutiert. Die von
den Burgerinnen und Burgern vorgebrachten Fragen und Hinweise betrafen aktuelle Projekte

und werden bei der weiteren Vorbereitung von EinzelmaRhahmen berlcksichtigt.

Am 19. Oktober fand eine ¢ffentliche Blurgerversammlung im Forum Westhagen statt. Dort
haben sich etwa 80 Blrgerinnen und Birger Uber die Ziele und Malinahmen des stadte-
baulichen Rahmenplans sowie Uber die weitere Durchfiilhrung des Sanierungsverfahrens in-
formiert. Fragen, beispielsweise Uber Mdglichkeiten der Beteiligung am stadtebaulichen
Wettbewerb, Uber die Herausforderungen bei der Durchfiihrung der Abbruchmaflinahme in
der Dessauer Stral3e oder Uber Lésungsansatze zur Verringerung von Verkehrsbhelastungen
am Dresdener Ring wurden vor Ort beantwortet oder werden bei der weiteren Projektbear-

beitung berlcksichtigt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung an der Fortschreibung des stadtebaulichen Rahmenplans
wurde gleichzeitig auch genutzt, um das Interesse der Birgerinnen und Birger an der
stadtebaulichen Entwicklung ihres Stadtteils zu starken und die maf3geblichen Akteure an

der Mitwirkung am Sanierungsverfahren zu aktivieren.
3.7 Zeitschiene des Verfahrens

Wegen des erheblichen Zeitraums, der seit dem Beginn der Arbeiten am ersten Fortschrei-
bungsentwurf (Beginn 2009) verstrichen ist, war eine zlgige Erarbeitung der Rahmen-

planung geboten.

Die Einstellung der Arbeiten am Rahmenplan im Jahr 2012 ist ausschlieB3lich auf externe
Einflisse in Form des Scheiterns des Teilrlickbauprojektes fur die Dessauer Stralie, dieses
wiederum verursacht durch eine unerwartete strategische Neuausrichtung des Eigentiimers,
und auf die in der Folgezeit eingetretenen Unklarheiten bzgl. der Perspektiven dieser fur
Westhagen so bedeutenden Wohnanlage, zurtickzufihren.

Der stadtebauliche Rahmenplan muss zudem auch im Hinblick auf die zeitnahe Feststellung
der Endwerte und, hieran anschlie3end, fur eine rechtssichere Festlegung und Ablésung von
Ausgleichsbetragen im Sanierungsgebiet Westhagen erarbeitet und beschlossen werden.

Hierzu siehe ausfihrlich im Abschnitt 5.2.

Die Beschlussfassung uber die Rahmenplanfortschreibung durch den Rat der Stadt Wolfs-

burg ist nach Fertigstellung des Entwurfs und Abschluss des Beteiligungsverfahrens fur den

-32 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

Monat Dezember 2016 vorgesehen. Die nachfolgende Zeitschiene fasst die Eckdaten des

Arbeitsprozesses der Planfortschreibung zusammen.

Januar bis Juli 2016  Abstimmungen zum Verfahren und zu den Inhalten des stadtebau-
lichen Rahmenplans zwischen den Geschéftsbereichen, der SALEG
und dem Stadtteilbiiro, Erarbeitung des Fortschreibungsentwurfs

15.08.-16.09.2016 Beteiligung der Trager offentlicher Belange, der stadtischen Organi-

sationseinheiten sowie der Geschéaftsbereiche der Stadtverwaltung.

15.08.2016 Den Trager und Organisationseinheiten wurden mit Schreiben vom
15.08.2016 ein gedrucktes Entwurfsexemplar bzw. per E-Mail ein
PDF-Format Ubergeben.

08.09.-30.09.2016 Offentliche Auslegung des Fortschreibungsentwurfs im  Geschéfts-
bereich Stadtplanung und Bauberatung, Rathaus B sowie im Stadt-

teilblro Westhagen

17.10.2016 Stadtteilspaziergang Rahmenplan angeboten, bei dem die Inhalte des

Plans direkt vor Ort vermittelt werden
19.10.2016 Offentliche Birgerversammlung im Forum Westhagen

Ende Oktober Schlussredaktion des Endberichts und Erarbeitung der Beschlussvor-
lage fur den Stadtrat

3.8 TOB- und Geschéftsbereichsbeteiligung

Der Fortschreibungsentwurf ist mit den Tragern 6ffentlicher Belange, den stadtischen Orga-
nisationseinheiten sowie den Eigengesellschaften mit Anschreiben vom 15. August bzw. als

PDF-Dokument per E-Mail zur Stellungnahme tbergeben worden.

Wegen des interdisziplinaren Charakters der Sanierungsmaf3nahme in und fir Westhagen
versteht sich eine Einbindung der stadtischen Organisationseinheiten und der Eigengesell-
schaften in die Rahmenplanfortschreibung quasi von selbst. Dariiber hinaus ist eine breit an-
gelegte Abstimmung des Konzepts mit den Ubrigen Fachbehoérden und den sonstigen in
Westhagen involvierten Institutionen und Akteuren unverzichtbar, weil nur auf diese Weise
die spatere Verbindlichkeit der Ziele und MalRnahmen gewahrleistet - und beansprucht -

werden kann.

Die Ergebnisse der Beteiligung der Trager o¢ffentlicher Belange sowie der involvierten Ge-
schéaftsbereiche und Referate der Stadt Wolfsburg sind in den Entwurf des stadtebaulichen
Rahmenplanes eingearbeitet worden. Eine Ubersicht der beteiligten Trager mit den abgege-

benen Stellungnahmen sowie den Abwégungsvorschlagen findet sich in der Anlage.
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IV. INTEGRIERTES HANDLUNGSKONZEPT FUR DEN STADTTEIL WESTHAGEN
4.1 Verknupfung Stadtebau mit sozialer und wirtschaftlicher Weiterentwicklung

4.1.1 Strategieansatz der ,,Sozialen Stadt*

,2S0ziale Stadt” — ein nationales Aktionsbundnis will die Lebensbedingungen in Stadtquartie-
ren nachhaltig verbessern, in denen es besondere soziale, wirtschaftliche und stadtebauliche
Probleme gibt. Im November 1996 fordert die Ministerkonferenz der ARGEBAU (Konferenz
der fur Stadtebau, Bau- und Wohnungswesen zustandigen Minister und Senatoren der Lan-
der) eine Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt®, die ,den Rahmen bildet fiir eine zwischen

Bund und Landern abgestimmte Strategie gegen die soziale Polarisierung in den Stadten*®

Dem vorausgegangen war die Erkenntnis, dass sich seit den 1990er Jahren aufgrund kom-
plexer Problemlagen in den Bereichen Stadtebau und Umwelt, infrastrukturelle Ausstattung,
Lokale Okonomie, Soziales, Integration und nachbarschaftliches Zusammenleben sowie
Imagebildung bundesweit zunehmend benachteiligte Stadtgebiete herausgebildet hatten.
Das bundesdeutsche System der Stadtebauférderung wurde daraufhin seit 1999 um das ei-
genstandige Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
Soziale Stadt (heutige Bezeichnung: ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier®) erganzt. Die
Finanzierung erfolgt zu je einem Drittel durch Bund, Land und Kommune. Im Jahr 2004 wur-
de die ,Soziale Stadt“ in das Baugesetzbuch aufgenommen. Hierbei handelt es sich um stad-
tebauliche MaRnahmen in Gebieten mit besonderen sozialen Problemen und daher einem
Entwicklungsbedarf, der eine ,aufeinander abgestimmte Bindelung von investiven und sons-
tigen Mallnahmen® erfordert, die ,der Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse so-
wie der Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen dienen®. Die ,Soziale
Stadt” startete im Jahr 1999 mit 161 Stadtteilen in 124 Gemeinden. Heute werden 715 Ge-
biete in 418 Stadten und Gemeinden gefdrdert (Stand 2015).

Das Programm ,Soziale Stadt‘ reagiert damit auf die komplexen und sich Uberlagernden
Probleme in den gefdrderten Stadtquartieren mit der Betrachtung des gesamten Sozialrau-
mes und fordert ressortiibergreifende Konzepte. Im Unterschied zur klassischen Stadtebau-
forderung stehen nicht nur bauliche Investitionen in Gebdude und Wohnungen, das Wohn-
umfeld und die Infrastruktur im Vordergrund, sondern es sollen auch soziale Belange wie
Beschaftigung und Bildung, Birgerbeteiligung und das Zusammenleben im Stadtteil gefor-
dert werden. Die nicht investiven Mittel fir diese zu integrierenden Mafinahmen sind aller-

dings von den Kommunen selbst oder Uber ergdnzende Forderprogramme aufzubringen.

®  Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung / Bundestransferstelle Soziale Stadt beim Deut-

schen Institut fir Urbanistik (Difu) / Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt*
(zweite Fassung vom 01.03.2000) / 1. Einfiihrung
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Die Bezirksregierung Braunschweig beschreibt das Programm ,Soziale Stadt” in einem
Schreiben an die Stadt Wolfsburg vom April 2003 als ,ein investives Programm, das auf die
Bundelung und einen koordinierten Einsatz aller stadtentwicklungspolitisch relevanten inves-
tiven und nicht investiven Ressourcen angelegt ist. Die Investitionen aus dem Bereich
Stadtebauforderung tbernehmen dabei eine Leitfunktion fur die stadtebauliche Gesamtmal3-
nahme, die nicht investiven Ma3hahmen aus anderen finanziellen Quellen missen jedoch im
erforderlichen Umfang zeitgleich durchgefihrt werden, um dem integrativen Ansatz des Pro-

grammes gerecht zu werden”.

Diese Zielsetzungen sind in den Folgejahren durch das zustédndige Bundesministerium Uber-
pruft und weiterentwickelt worden. So beschreibt das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit aktuell wie folgt: ,Im Rahmen der Stadtebauférderung
wird das Programm "Soziale Stadt" als Leitprogramm der sozialen Integration geflihrt und

bildet die Grundlage fur eine ressortibergreifende Strategie "Soziale Stadt".

Im Vordergrund stehen stadtebauliche Investitionen in das Wohnumfeld, die Infrastruktur und
die Qualitat des Wohnens. Es ist vorrangiges Ziel, in den betreffenden Quartieren den sozia-
len Zusammenhalt und die Integration aller Bevélkerungsgruppen zu verbessern. Kommunen
werden deshalb unterstutzt, auf mehr Generationengerechtigkeit sowie familienfreundliche,
altersgerechte und die Willkommenskultur starkende Infrastrukturen hinzuwirken. Die Investi-
tionen sind fir viele erganzende sozial-integrative MaRnahmen eine wesentliche Vorausset-
zung. So bieten Stadtteilzentren, Birgerhauser, Platze usw. erst den notwendigen Raum, an
dem sich das Zusammenleben im Stadtteil entfalten und Nachbarschaften gestarkt werden

kénnen.“
4.1.2 Integriertes Handlungskonzept fir den Stadtteil Westhagen

Das erste Integrierte Handlungskonzept fur Westhagen wurde im Jahr 1999 mit den Vorbe-
reitenden Untersuchungen aufgestellt: ,Das stéddtebauliche Leitbild ,Urbanitét durch Dichte”
ist in seiner Orientierung auf quantitative Bedarfserfilllung nicht nur in Westhagen geschei-
tert. In der Mitte des Stadtteils, in der dieses Prinzip bauliche Realitat wurde, stellen sich be-

reits nach drei3ig Jahren grundsatzliche Sanierungsprobleme.

Heute geht es flir Westhagen um mehr als um ein neues stadtebauliches Leitbild — namlich
darum, die Beseitigung stadtebaulicher und funktionaler Defizite mit sozialer Stabilisierung
und Mischung zu verbinden — den Erneuerungsprozess gleichzeitig unter planerische, wirt-

schaftliche, soziale und 6kologische Leitziele zu stellen.

o Quelle: www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/Programm/programm_node.html;

Internetabruf 11.08.2016
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Es wird zu den besonderen Aufgaben der Startphase dieses Prozesses zéhlen, diese mit

den Akteuren und Bewohnern zu konkretisieren.°

Unter dieser Einleitung wurden erstmalig die Aufgabenfelder fur das Integrierte Handlungs-
konzept fur Westhagen benannt:

e Stadtebauliche Weiterentwicklung

e Birgermitwirkung, Stadtteilleben

o Lokale Wirtschaft, Arbeit, Beschaftigung
e Soziales, Kultur, Bildung, Infrastruktur

e Wohnen

e Wohnumfeld, Okologie

e Quartierszentren

e Image

Mit unterschiedlichen Schwerpunkten werden diese Handlungsfelder seitdem bearbeitet und
weiterentwickelt. Aus Griinden der zusammenhangenden Betrachtung wurden die einzelnen

Handlungsfelder in der Praxis zu folgenden Handlungsbereichen zusammengefasst:

e Stadtebau, Wohnen, Okologie
e Bildung, Qualifizierung, Okonomie
e Kultur, Migration, Zusammenleben

e Image, ldentifikation

Eine wichtige Voraussetzung fur die Umsetzung des Integrierten Handlungskonzeptes bilden
die nachfolgend genannten Grundlagen, mit denen die Sozialraumentwicklung kontinuierlich

beobachtet und die Ziele und MalRnahmen weiterentwickelt werden.
A. Analyse der Situation und Ermittlung der Handlungsbedarfe

B. Gemeinsame Entwicklung von Zielen und MaRnahmen durch Fachleute, Politik, Ein-

wohner und Zielgruppen im Rahmen

e der Vorbereitenden Untersuchungen 1999
o des Stadtebaulichen Rahmenplans 2002
o der Aufstellung des Lokalen Aktionsplans im Rahmen des EU-Fdrderprogramms

,Lokales Kapital fur soziale Zwecke“ 2004

10 plankontor Gesellschaft fir Stadterneuerung und Planung mbH, Hamburg und Dr. Ingeborg Beer Stadtfor-

schung + Sozialplanung, Berlin / Vorbereitende Untersuchungen — Integriertes Handlungskonzept Wolfsburg-
Westhagen / August 1999 / Kapitel 8 Integrierter Sanierungs- und Entwicklungsprozess: Leitziele, Handlungs-
felder und Strategien / S. 47]
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C. Kooperatives Handeln von beteiligten Akteuren in Fach- und Projektgruppen

Politik (Ortsrat, Rat der Stadt)

Projektteam ,Soziale Stadt® (Erster Stadtrat, Geschéaftsbereich Stadtplanung und
Bauberatung, Referat Strategische Planung — Stadtentwicklung — Statistik, Stadt-
teilmanagement, Sanierungstrager)

Stadtteilmanagement (Intermediarer Partner der Einwohner, Politik und Verwal-
tung)

Einwohnerforum, Interessengruppen, Netzwerk ,Freunde und Freundinnen West-
hagens* (Einwohner und Einwohnerinnen, Ehrenamtliche, Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen Westhagener Institutionen)

Lokaler Begleitausschuss im Rahmen von zwei EU-Férderprogrammen (Einwoh-
nerschaft, Politik, Fachverwaltungen, Zielgruppenvertretungen) bis 2011
KompetenzNetzwerk des ESF-Bundesprogramms BIWAQ seit 2015 (fachliche In-
stitutionen der Beschéftigungsforderung und lokale Institutionen)

D. Uberprufung der Entwicklungen in den Handlungsbereichen

E. Anpassung der Ziele und Maflinhahmen an die aktuelle Situation durch

die jahrliche Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes seit 1999

die Gemeinbedarfsanalyse 2004

die jahrliche Fortschreibung des Lokalen Aktionsplanes im Rahmen der EU-
Foérderprogramme ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke* von 2004 bis 2008 und
,STARKEN vor Ort“ von 2009 bis 2011

die Aktualisierung der Gemeinbedarfsanalyse 2014

das Projektkonzept im Rahmen des ESF-Bundesprogramms ,BIWAQ - Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier” 2014

die Fortschreibung des Stadtebaulichen Rahmenplans 2016

4.1.3 Gemeinbedarfsanalyse zur soziokulturellen Infrastruktur 2004

Im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen 1999 wurde Westhagen grundsatzlich eine

gute Ausstattung im soziokulturellen Bereich bescheinigt: ,Die soziale Infrastruktur z&hlt zu

den eindeutigen Starken Westhagens. Sie ist vielfaltig, differenziert und inhaltlich sowie kon-

zeptionell auf die Anforderungen und Problematiken des Stadtteils ausgerichtet.“ ,Es gibt, so

wird es von Seiten der Gebietsexperten beschrieben, vor allem tiberdurchschnittlich motivier-

te und engagierte Fachleute in den Einrichtungen, die zusammenarbeiten, gemeinsam
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Projekte und Ideen entwickeln. Sie setzen an den spezifischen Problemen im Stadtteil an.“"*

Gleichzeitig wird aber auch auf Defizite und Handlungserfordernisse hingewiesen, u. a. auf
sozialstrukturelle und stadtebauliche Veranderungsnotwendigkeiten, insbesondere im Stadt-
teilzentrum. AufRerdem wird eine stérker préaventive als sozial-reaktive Vorgehensweise im
sozialen Bereich fur erforderlich gehalten. Nach funf Jahren stadtebaulicher und soziokultu-
reller Weiterentwicklung des Stadtteils wurde 2004 eine Gemeinbedarfsanalyse durchge-
fahrt, mit der die Entwicklung und aktuelle Ausstattung Westhagens mit sozialen, bildenden,

kulturellen und gesundheitsrelevanten Einrichtungen und Angeboten Uberprtft wurde.
Die demographischen Rahmenbedingungen wurden dabei wie folgt beschrieben:*?

o _Westhagen erbringt eine grol3e Integrationsleistung fiir die Gesamtstadt.”

o _Westhagen begleitet einen groBen Anteil der Wolfsburger Kinder und Jugendlichen
bei der beruflichen und gesellschaftlichen Eingliederung.”

o _Westhagen geht auf die Belange sozial schwacher Menschen und deren finanzielle
Méglichkeiten ein.*”

o Auch in Westhagen werden sich bundesweite demographische Trends abbilden.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Gemeinbedarfseinrichtungen mit einigen Ausnah-
men im Allgemeinen gut im Stadtteil verortet sind und die institutionellen Angebote grund-

satzlich gut auf die soziale Situation der Einwohner und Einwohnerinnen angepasst werden.
Fur folgende Bereiche wurde ein Handlungsbedarf festgestellt:

e Strukturelle und bauliche Probleme im Bereich des Freizeit- und Bildungszentrums

e Hohe Leerstande im zentralen Einkaufszentrum, u. a. durch die zweiachsige Struktur
und unzureichende Parkplatzsituation

e Fehlender grol3erer Veranstaltungsraum

e Fehlende Raume fir nicht-institutionalisierte Gruppen und verschiedene Kulturen
Mit folgenden MalRnahmen wurde auf die aufgezeigten Handlungsbedarfe reagiert:

e Sanierung und Neugestaltung des Mehrzwecksaals im Freizeit- und Bildungszentrum
e Einrichtung der ,BurgerPassage“ mit Nutzung bisher leerstehender Laden im zentra-
len Einkaufszentrum als neuem Standort des Stadtteilmanagements, der Einwohner-
Interessengruppen, der Beschéftigungsberatungsstelle ,CheckPoint“ und gleichzeiti-

ger Bereitstellung von Raumlichkeiten fir soziale und kulturelle Nutzungen

1 plankontor Gesellschaft fiir Stadterneuerung und Planung mbH, Hamburg und Dr. Ingeborg Beer Stadtfor-

schung + Sozialplanung, Berlin / Vorbereitende Untersuchungen — Integriertes Handlungskonzept Wolfsburg-
Westhagen / August 1999 / Kapitel 6.4 Soziale und kulturelle Infrastruktur / S. 33 und 36]

Junker und Kruse Stadtforschung Stadtplanung und adrian.mehlin.prozessnavigation / Gemeinbedarfsanalyse
Wolfsburg-Westhagen / Prasentation des Endberichts fir den Ortsrat Westhagen und den Strategieausschuss
/ Dezember 2004 / Einleitung / Demographische Rahmenbedingungen / S. 4]

12
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o Erweiterung und Neugestaltung des Parkplatzes am Einkaufszentrum im Zuge des
3. Bauabschnittes ,Garten der Nationen® — Stadtachse zur Starkung des Einkaufs-

zentrums

4.1.4 Aktualisierung der Gemeinbedarfsanalyse zur soziokulturellen Infrastruktur
2014/2015

Nach einem Zeitraum von 10 Jahren wurde eine Aktualisierung der Gemeinbedarfsanalyse
2004 erforderlich, um auf Bedirfnisse veranderter Lebensbedingungen einzugehen und um
vorliegende, insbhesondere politische, Anforderungen an die soziale Infrastruktur ndher zu
untersuchen. Die Schwerpunkte der Erhebungen lagen dabei auf einer Befragung der Bevol-
kerung zu soziokulturellen Angeboten insgesamt und einer gezielten Bedarfsabfrage zu be-

nétigten und gewiinschten Angeboten im Alter.

Vorausgehend waren aufgrund mehrerer politischer Antrage die Themen Begegnungsstatte
fir den Stadtteil und gezielte Angebote flr Seniorinnen und Senioren im Rahmen einer Erst-
expertise im Jahr 2013 néher betrachtet worden. Dazu wurden 32 Experten und Expertinnen

aus lokal und stadtweit relevanten Institutionen und Gruppen befragt.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass eine urspriinglich nur fur Seniorinnen und Senioren
gewunschte Begegnungsstatte nicht den heutigen und auch nicht den Westhagener Anforde-
rungen genugen wurde, sondern nur eine Begegnungsstatte fur alle Generationen und Kultu-
ren eine sinnvolle Erganzung der bereits vorhandenen Infrastruktur darstellen wirde. Fol-
gende Kriterien werden dabei flr die Konzeption einer Stadtteilbegegnungsstétte zugrunde
gelegt:

e Begegnungsstatte als ergdnzendes Angebot im Stadtteil, nicht als Ersatz fur bereits
vorhandene Angebote.

¢ Neutraler Trager, z.B. Stadt Wolfsburg

¢ Verschiedene Raume fur kulturelle Gruppen und interkulturelle Begegnungen

e Idee eines ,Experimentierhauses® — der ,Vielfalt Raum geben”

e Offener Bereich mit gastronomischem Angebot, aber keinem Verzehrzwang

e Veranstaltungskonzept fur alle Bevolkerungsgruppen

e Erganzende Beratungs-, ggf. Dienstleistungsangebote

¢ Niedrigschwelliger Zugang zu den Angeboten

o Ergénzendes AulRengelédnde fir Begegnung, Spiel- und Freizeit

2014 schloss sich dann die umfangreichere Gemeinbedarfsanalyse unter dem Titel ,RAUME
fur ALLE® an. Hintergrund des dreistufigen Konzeptes war, neben fachlichen Experten und

Expertinnen insbesondere die Bevdlkerung in die Analyse einzubeziehen.
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2013 hatte es bereits eine stadtweite Befragung von Jugendlichen zu ihrer Lebens- und Frei-
zeitsituation gegeben, die auch heranziehbare Ergebnisse fur Westhagen beinhaltete. Daher
richtete sich die Bevolkerungsbefragung in Westhagen an Erwachsene ab 18 Jahren.

Die Elemente des dreistufigen Verfahrens waren

e eine Offentliche Befragung auf dem Marktplatz

¢ eine schriftliche Befragung der erwachsenen Bevolkerung in drei Sprachen durch An-
schreiben aller Personen ab einem Alter von 18 Jahren

¢ eine anschlieRende Werkstatt, die sowohl Einwohnern und Einwohnerinnen, Ehren-
amtlichen als auch politischen und institutionellen Vertretern offen stand, in der eine

Bewertung und Weiterentwicklung der Befragungsergebnisse vorgenommen wurde

An den drei Elementen haben sich rd. 800 Personen beteiligt. Als Ergebnis wurde eine
grundsétzliche Zufriedenheit mit den vorhandenen Gemeinbedarfseinrichtungen in Westha-
gen festgestellt. Optimierungsbedarf wird dennoch in folgenden Bereichen gesehen:

e Sport-, Freizeit- und Kultureinrichtungen fur alle Generationen

o Angebote zum Wohnen, zur Pflege und Beratung sowie zur Begegnung im Alter

e zuséatzliche Raume fir vorhandene Einrichtungen und Gruppen

e gunstig mietbare Raume fir private Nutzungen

e zentrale Informations-, Beratungs- und Begegnungsstelle, gegebenenfalls als ,Haus

der Kulturen®

Die Ergebnisse der Aktualisierung der Gemeinbedarfsanalyse liegen in Form der Dokumen-
tation ,RAUME fir ALLE* der Biiros Junker + Kruse, Dortmund und raumscript, Berlin vom
April 2015 vor. Sowohl diese Handlungsschwerpunkte als auch die Ergebnisse der Erst-
expertise zum Thema Begegnungsstatte werden wichtiger Bestandteil der Anforderungen im
vorgesehenen stadtebaulichen Wettbewerb fir die sudliche Dessauer Stral’e im West-

hagener Zentrum sein.

4.2 Integriertes Denken und kooperatives Handeln
4.2.1 Stadtteilmanagement

Wesentliche Voraussetzung fur die praktische Umsetzung des Integrierten Handlungskon-
zeptes im Rahmen der ,Sozialen Stadt” ist das Stadtteilmanagement vor Ort. Genau wie die
stadtebaulichen MaRnahmen wird es als ,Weitere Vorbereitung der Sanierung“ mit seinen
Basisaufgaben, z. B. dem Betrieb des Stadtteilbiros und der Koordinierung der Einwohner-
mitwirkung am Stadtteilentwicklungsprozess, aus Stadtebauférderungsmitteln zu 2/3 von
Bund und Land finanziert. Aufgaben im Bereich sozialer, kultureller und beschéaftigungsfor-

dernder Projekte werden durch die Stadt Wolfsburg zuséatzlich finanziert.
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Das Stadtteilmanagement wurde bereits im Jahr 2000 eingerichtet und begleitet seitdem die
stadtebauliche und soziale Entwicklung im Stadtteil. Es hat sich als sinnvoller moderierender,
koordinierender und vermittelnder Partner flir Einwohner und Einwohnerinnen, Institutionen,
Politik und Verwaltung erwiesen und etabliert. Zum einen werden planerische Verfahren in
Prozesse umgesetzt, an denen die Einwohner und Einwohnerinnen qualifiziert mitwirken
konnen. Zum anderen werden die Stadtteilbevélkerung und Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der Institutionen bei der Umsetzung von Ideen, Projekten und Kooperationen professionell
unterstiitzt. Gleichzeitig gewahrleistet das Stadtteiimanagement eine kontinuierliche bera-
tende Funktion in allen stadtteilrelevanten Fragen. Durch die Institution Stadtteilmanagement
und die darin agierenden Personen ist im Laufe des Sanierungsprozesses eine konstruktive

und verlassliche Zusammenarbeit aller Beteiligten erwachsen.

4.2.2 Lokale Netzwerke und Interessengruppen

Bereits in der Entstehungszeit des Stadtteils Westhagen in den 1960er und 1970er Jahren
grundete sich der ,Arbeitskreis®, in dem sich Einwohner und Einwohnerinnen fir ihren Stadt-
teil einsetzten. Seitdem gibt es ein vielfaltiges Engagement, das sich im Laufe der Jahre den
jeweiligen Entwicklungen Westhagens angepasst hat. Insbesondere mit der Einrichtung des
Stadtteilmanagements hat das ehrenamtliche und Bewohnerengagement noch klarere Struk-
turen erhalten. Durch die Tatigkeit des Stadtteilmanagements haben die Akteure vor Ort ei-
nen verlasslichen Rahmen und eine professionelle Unterstiitzung, die das Engagement fur
die vielfaltigen Interessen einfacher macht. Zu den Unterstiitzungsleistungen, die das Stadt-
teilmanagement bietet, gehdren u.a. Raume, Organisation und Equipment, Moderation und
Offentlichkeitsarbeit. Dazu gehért auch, die Rahmenbedingungen des Engagements ge-
meinsam mit den Engagierten zu erarbeiten. Im Zuge der Umsetzung der Sozialen Stadt in
Westhagen wurde daher 2006 mit Unterstlitzung der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) ,So-
ziale Brennpunkte“ durch den damaligen Sprecherkreis der Interessengruppen das Hand-
buch ,Stadtteilarbeit Wolfsburg-Westhagen® entwickelt und herausgegeben. Das ,Westha-
gener Leitbild* daraus ist eine wichtige Grundlage, die auch heute noch Basis der ehrenamt-
lichen Arbeit ist. Die Arbeitsergebnisse aus diesem Prozess wurden inzwischen weiterentwi-

ckelt und der aktuellen Situation in der Stadtteilarbeit angepasst.
Westhagener Vereinbarung (Auszug)

»,Im Sinne eines Miteinanders von Generationen, Kulturen und Sprachen setzen wir uns ge-
meinsam fur die Zukunft unseres Stadtteiles ein. Dabei ist uns die gegenseitige Wertschat-
zung und Unterstitzung, die sich nur durch die Kenntnis der verschiedenen Kulturen, Eth-
nien und Besonderheiten des Einzelnen entwickeln kann, besonders wichtig. Wir als West-

hagener Burgerinnen und Birger und fir Westhagen Arbeitende wollen jede Aktivitat des
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Miteinanders und der gegenseitigen Toleranz, von Einheimischen wie von Zugewanderten,

unterstlitzen und so unseren Beitrag zur ,Westhagen-Kultur® leisten.*

Aufgrund aktueller Entwicklungen, z. B. durch Rickgang der Anzahl der Akteure und eines
zunehmenden Altersdurchschnitts, wurde die Netzwerkarbeit auf Initiative des Stadtteilma-
nagements neu und breiter aufgestellt.

e |G Image, Wirtschaft und Kultur

IG Integration

¢ |G Kinder und Jugend

e |G Seniorinnen und Senioren

e |G Stadtteilfest

¢ Interessengemeinschaft Stralsunder Ring

e Redaktion Stadtteilzeitung

Aufgrund aktueller Entwicklungen wurde die Netzwerkarbeit auf Initiative des Stadtteilmana-
gements 2014 neu aufgestellt. Gemeinsam mit den Engagierten im Stadtteil wurden die
Grundlagen hierfur erarbeitet und im Probejahr 2015 eingelbt. Seitdem treffen sich unter
dem neuen Namen ,Freunde und Freundinnen Westhagens® rund 30 erfahrene und auch
neue Aktive. Sie tauschen sich Uber aktuelle Themen der Stadtteilentwicklung aus und set-
zen sich fur ein gutes Zusammenleben vor Ort ein. Zum Netzwerk gehdren Einwohner und
Einwohnerinnen, Ehrenamtliche, Mitglieder des Ortsrates und der Westhagener Institutionen.
Das Netzwerk trifft sich mindestens viermal im Jahr. Die Organisation, die Moderation der
Sitzungen und die finanziellen Abwicklungen liegen in den Handen des Stadtteilmanage-

ments.

4.2.3 Einwohner-Verfugungsfonds

Zu den Aufgaben des Netzwerkes ,Freunde und Freundinnen Westhagens® gehdrt unter an-
derem die Entscheidung Uber die Vergabe des Einwohner-Verfiigungsfonds, des sogenann-
ten ,Blrgergeldes®, das die Stadt Wolfsburg jahrlich (aktuell 12.000 €) fir die Férderung so-
zialer Projekte im Stadtteil bereitstellt. Nachfolgend sind einige der 2015/2016 gefdrderten
Projekte aufgefihrt.

¢ Internationales Kochstudio im Mutterzentrum

e Sommer- und Winterfest im kleinen Einkaufszentrum

e Osterferienprogramm des Integrationszentrums MeiNZ

o Offentlichkeitsarbeit Burgergeld und Freunde Westhagens
e Druck der Stadtteilzeitung

e Fahrt ins Blaue fur Seniorlnnen
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e Ausstattung FuRRballprojekt fir Fliichtlinge

e Buddy-Programm des Schulzentrums

e Stadtteilfest

o Offentlichkeitsarbeit, beispielsweise Picknick auf der Stadtachse
¢ Kinderaktion Westhagen spielt!

e Miete fUr das Ladenlokal des Projektes Nahstube

e Material und Referentinnenkosten fiir die Internationale Frauengruppe
4.3 Offentlichkeitsarbeit

Ein wesentlicher Bestandteil aller MaRnahmen und Projekte vor Ort ist die vielfaltige Offent-
lichkeitsarbeit. Sie liegt Gberwiegend in den Handen des Stadtteilmanagements. Zentrale
Aufgabe hierbei ist die Begleitung der stadtebaulichen MalRnahmen. Ob 6ffentliches Forum,
Pressetermine oder Internetauftritt, Informationen tber die Stadtteilentwicklung und Beteili-
gungsmaglichkeiten werden vielféltig zur Verfigung gestellt. Neben dem Schwerpunkt der
stadtebaulichen MalRnahmen wird auch die Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Netzwerkar-
beit im Stadtteil unterstiitzt. Nachfolgend eine Ubersicht der verschiedenen Formen der Of-

fentlichkeitsarbeit:

o Offentliche Foren

e Pressemitteilungen und —termine

¢ Fach- und themenbezogene Werkstatten und Informationsveranstaltungen
e Flyer und Plakate

e Veranstaltungs-Postkarten

e Aushange in den Schaufenstern der BirgerPassage

e Stadtteilzeitung und Internetseite www.westhagen.net

4.4 Erganzende Fordermittel

Eine wesentliche Komponente des Integrierten Handlungskonzeptes ist die Einwerbung zu-
satzlicher Fordermittel, die das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt® erganzen.
Hiermit werden insbesondere soziale, integrative und beschéaftigungsférdernde Projekte fi-
nanziert. Der Stadtteil Westhagen hat in den Jahren 2004 bis 2011 erfolgreich an zwei aufei-
nanderfolgenden EU-Foérderprogrammen teilgenommen: ,Lokales Kapital fir soziale Zwe-
cke“ und ,STARKEN vor Ort*.

Insgesamt wurden 80 Projekte in diesem Zeitraum gefdrdert. Neben der unmittelbaren For-
derung von Zielgruppen, die einen besonderen Unterstutzungsbedarf haben, wurden einige

Projekte dauerhaft im Stadtteil etabliert. Hierzu gehéren z.B. die Beratungsstelle CheckPoint
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und die Internationale Frauengruppe. Beide Projekte sind in der BirgerPassage im zentralen
Einkaufszentrum zu finden. Darlber hinaus wurden Starterprojekte von Gruppen gefordert,
die heute noch aktiv sind, z.B. die Buddys (Schiiler helfen Schillern) des Schulzentrums oder
die Stadtteilmutter. Seit 2015 nimmt Westhagen am ESF-Bundesprogramm ,BIWAQ — Bil-
dung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier” teil. Gefordert werden insbesondere Langzeitarbeitslose
ab 27 Jahren. Das Projektkonzept lautet ,Westhagener KompetenzCafé — Interkulturelles
Know-how im Einsatz fir den Stadtteil“. Ziel ist der Aufbau eines dauerhaften Netzwerkes,
das sich fir die Férderung der Zielgruppe einsetzt und gleichzeitig das vorhandene Interkul-

turelle Know-how fir die Stadtteilarbeit nutzbar und sichtbar macht.
4.5 Gesamtbetrachtung des Sozialraums Westhagen und Ausblick

Das Projekt ,Soziale Stadt” ist im Jahr 2000 mit dem Anspruch gestartet, sowohl stadtebauli-
che Missstéande zu beseitigen als auch soziale und wirtschaftliche Herausforderungen in
Westhagen noch gezielter anzugehen. Nach 16 Jahren des Programms kann festgehalten
werden, dass im Stadtteil erhebliche Verbesserungen in allen Bereichen eingetreten sind.
Insbesondere die stadtebaulichen Investitionen in die Freiraumgestaltung bzw. das Woh-
numfeld und in die soziale Infrastruktur waren Voraussetzung daftir, aus Westhagen wieder
einen lebenswerten Stadtteil zu machen. Die weiteren vorgesehenen Mal3hahmen, insbe-
sondere im Stadtteilzentrum, werden die Gesamtmal3nahme ,Soziale Stadt* abrunden. Der
Abriss der Wohnanlage Dessauer Straf3e 14 — 34 wird dabei ganz neue Mdglichkeiten fir die
zukUnftige Strukturierung des Stadtteilzentrums mit sich bringen.

Hier wird es darauf ankommen, die historische Chance zu nutzen, um die entstehenden
neuen Freirdume auch innovativ zu nutzen. Von modernem Wohnen, guten Einkaufsmog-
lichkeiten und vielfaltiger Gastronomie bis zu sozialen Angeboten und Méglichkeiten fur Kul-
tur und Begegnung ist hier vieles denkbar und manches noch zusatzlich notwendig. Dabei
sollten die bestehenden gut angenommenen Einrichtungen und Angebote erhalten und um
fehlende Angebote erganzt werden. Gleichzeitig ist eine sinnvolle und zukunftsweisende
Neustrukturierung des Areals mdoglich, die es zum neuen Zentrum fir die gesamte Stadtteil-
bevolkerung machen kann. Im Grundlagenpapier der Sozialen Stadt fir den anstehenden
stadtebaulichen Wettbewerb 2016 werden die inhaltlichen Anforderungen hierflir beschrie-
ben. Aufgabe im Rahmen des Wettbewerbs wird es sein, diese Anforderungen stadtebaulich

sinnvoll zu verorten und zu kombinieren und auch Innovationen Raum zu geben.

Es gibt viele Anspriiche, die an SozialrAume gestellt werden. Hierzu gehdren stadtebauliche,
bauliche, soziale und kulturelle Fragen, die zu l6sen sind. Manchmal werden hierbei Wege
beschritten, die bereits von Anfang an kritisch zu betrachten sind. Der Geschosswohnungs-

bau der 1960er und 1970er Jahre, der auch Westhagen gepragt hat, gehort dazu. Wenn an-
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schlieRend auch keine ausreichende Unterhaltung von Bauten und Umfeld erfolgt, kommt
eine Abwartsspirale in Gang. Haufig treten entweder gleichzeitig oder in der Folge dieser Si-
tuation auch vermehrt soziale und wirtschaftliche Probleme der Bevolkerung auf.

Wirtschaftlich besser gestellte Personen wandern ab oder ziehen erst gar nicht in diese
Quartiere, die einerseits tatsachlich Probleme aufweisen und andererseits ein schlechtes
Image erwerben. Das Imageproblem wirkt dann h&ufig noch nach, selbst wenn realen Prob-

lemen bereits abgeholfen wurde.

Die Initiatoren der Sozialen Stadt haben erkannt, dass viele Faktoren einen sozialen Raum
und damit die Heimat bzw. den Lebens- und Wohnort von Menschen bestimmen. Mit dem
Programm ,Soziale Stadt“ hat man sich auf den Weg gemacht, Sozialrdume mit sich Uberla-
gernden Problemen, wie sie oben beschrieben sind, zusammenhangend zu betrachten und
den Abbau der Probleme auch gemeinsam anzugehen. Aus diesem Grund ist die Aufstellung
und Fortschreibung eines Integrierten Handlungskonzeptes Voraussetzung fir die Férderung
im Rahmen dieses Programms. In Westhagen wurden die Ziele der Sozialen Stadt bisher
erfolgreich umgesetzt. Fir die Zukunft wird es erforderlich sein, die Verbesserungen zu er-

halten und weiter zukunftsfahig auszubauen.

Gleichzeitig kdnnen die Erkenntnisse aus der Sozialen Stadt auch Hinweise fur die Gestal-
tung von Sozialrdumen an sich geben. Ziel fir alle Sozialraume sollte sein, eine gute und
gesunde Wohnsituation zu schaffen und zu erhalten. Hierzu gehéren die Wohnbauten ge-
nauso wie das Wohnumfeld. Beides ist ein wichtiger Teil des Zuhauses von Menschen, in
dem man sich wohlfiihlen und auch seine Freizeit gerne verbringen sollte. Ergéanzend ist je
nach Bedarf eine ausreichende soziale und Bildungsinfrastruktur sowie Nahversorgung si-
cherzustellen. Nicht zuletzt braucht ein gesunder Sozialraum auch Mdglichkeiten, um Kultur

und Begegnung zuzulassen oder zu fordern.

Eine gute Basisausstattung eines Sozialraums deckt die Grundbedurfnisse der Bewohnerin-
nen und Bewohner ab. Darliber hinaus sind unterschiedliche Ausgestaltungen je nach Be-
darf der vorhandenen Bevélkerung oder flr neue Zielgruppen mdglich. Problematische
Sozialraume entstehen meist durch die nachhaltige Vernachlassigung mehrerer Faktoren.
Die haufig folgende Abwartsspirale kann zur Ghettoisierung bestimmter Bevolkerungs-
gruppen fiihren und diese auch stigmatisieren, obwohl die Ursachen der Gebietsprobleme
nicht bei den Bewohnern und Bewohnerinnen liegen. Umgekehrt wird zum Teil die gezielte
Mischung von Bevolkerungsgruppen mit unterschiedlichen sozialen oder kulturellen Hinter-
grinden betrieben. Manche Soziologen halten dies aufgrund historischer Erfahrungen fir
eine Utopie, die klnstlich erzeugt werden soll. Aus den Erfahrungen der Sozialen Stadt kann

gelernt werden, dass der Vernachlassigung einzelner SozialrAume vorgebeugt werden sollte.
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Das heif3t, die oben beschriebenen Grundbedirfnisse der Bewohner und Bewohnerinnen
eines Sozialraumes sollten sichergestellt werden. Aul3erdem muss der gleichberechtigte Zu-
gang zu Bildung, gesellschaftlicher Teilhabe und zum Arbeitsmarkt fur alle Bevolkerungs-

gruppen ermdglicht werden. Dies ist die beste Voraussetzung, um sozialen und sozialraumli-

chen Problemen vorzubeugen.

s oy ,:j';:f @‘a@@sj
1. Stadtteilbiro — Stadtteilmanagement 2. Stadtebauliches Forum
3. ESF-Bundesprogramm ,BIWAQ — Bildung, Wirt- 4. Interkulturelles Erzahlcafé

schaft, Arbeit im Quartier” — Holzwerkstatt der
Wolfsburger der Interessengruppe Integration

Beschaftigungs gGmbH
5. Jubildumsfest ,50 Jahre Westhagen* 6. Aktualisierung Gemeinbedarfsanalyse Werkstatt
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V. SEKTORALE ASPEKTE

5.1 Bevolkerung
5.1.1 Bevolkerungsentwicklung

Westhagen ist im Hinblick auf die Einwohnerzahl der drittgro3te Stadtteil Wolfsburgs hinter
Vorsfelde und Fallersleben. Am 31.12.2015 lebten 9.450 Personen im Stadtteil. Dies ist ein
Anteil von rund 7,5 % an der Wolfsburger Gesamtbevolkerung (125.550 Einwohner und Ein-
wohnerinnen). Westhagen hat in den 1990er und 2000er Jahren den gesamtstadtischen
Trend der Bevolkerungsentwicklung von den Einwohnerverlusten in den 1990er Jahren Uber
den Tiefstand 2007 bis zur Umkehr zu einer positiven Entwicklung ab 2009 nachvollzogen
und Uberproportional davon profitiert. Dies ist zum einen auf die gute Wirtschaftslage und
Beschaftigungssituation bei VW zurtickzufiuihren, die zu einer sehr hohen Wohnungsnachfra-
ge und starken Einwohnerzuwéachsen in Wolfsburg fuhrte. Zum anderen haben sich die
Wohnsituation und das Image Westhagens aufgrund zahlreicher Investitionen in den Stadt-
teil deutlich verbessert. Dies gilt sowohl fur Investitionen der Hauseigentimer als auch Inves-
titionen im Rahmen der Sozialen Stadt, die Giberwiegend im Bereich des Wohnumfeldes und

der sozialen Infrastruktur vorgenommen wurden.

Die Situation in der Stadt Wolfsburg wird voraussichtlich auch in den nachsten Jahren von
einer sehr hohen Zahl an Einpendlern und einer grof3en Wohnungsnachfrage gekennzeich-
net sein. Hiervon kann auch die Einwohnerentwicklung in Westhagen weiter profitieren. Ge-
nau wie in der Gesamtstadt sind Leerstande auch in Westhagen aktuell kein Thema. Daher
wird es notwendig sein, mogliche Neubauvorhaben fir Westhagen zu prifen. Hierbei ist zum
einen Ersatz zu schaffen fur die Wohnanlage in der Dessauer Stra3e 14 — 34, die ab 2017
zurlickgebaut wird. Zum anderen besteht auch Potenzial fir erganzenden Wohnungsneu-
bau. Hierdurch kénnen sowohl der Zuzug von Neu-Westhagenern als auch Veranderungs-

mdglichkeiten fir die vorhandene Stadtteilbevolkerung geschaffen werden.

Nachfolgend wird die Entwicklung und Zusammensetzung der Westhagener Bevolkerung
unter verschiedenen statistischen Aspekten dargestellt. Zur bewertenden Gesamtbetrach-
tung des Sozialraums Westhagen s. Kapitel V. 4.5.

Quelle der statistischen Daten: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik — Gra-
phiken: Eigene Darstellung Projekt Westhagen. Soweit es sich nicht um Zeitreihen handelt oder etwas anderes
angegeben ist, beziehen sich die Daten auf das Jahr 2015.
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5.1.2 Bevélkerungsbewegungen

Geburten und Sterbefalle

Zu- und Fortzuge

Die Stadt Wolfsburg verzeichnet insgesamt eine deutliche Steigerung der Geburtenrate in
den letzten Jahren. Die Sterbefalle sind jedoch weiterhin hdher, so dass der natirliche Saldo
negativ ausfallt. In Westhagen ist dies klassischerweise umgekehrt. Hier Ubersteigen die

Geburten regelmafig deutlich die Zahlen der Sterbefalle.

Seit 2009 profitiert Westhagen neben dem positiven nattirlichen Saldo insbesondere von den
Zuzlugen auRerhalb Wolfsburgs. Zwischen 2009 und 2014 hat der Stadtteil fast 1.200 Perso-
nen in diesem Bereich dazugewonnen. Die innerstadtischen Fortziige Uberwiegen zwar
weiterhin in der Regel die entsprechenden Zuzige, jedoch ist der negative Saldo auch hier
deutlich zuriickgegangen. Zwischen 2009 und 2014 war hier ein Minus von rund 320 Perso-

nen zu verzeichnen.
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5.1.3 Bevélkerungszusammensetzung

Westhagen z&hlt weiterhin zu den Stadt- und Ortsteilen mit dem jlingsten Durchschnittsalter:
39,7 Jahre (Medianalter 38 Jahre). Das durchschnittliche Alter in der Stadt Wolfsburg insge-
samt liegt bei 43,9 Jahren (Medianalter 45 Jahre). Der Trend zur Alterung der Gesellschaft
l&sst sich sowohl in der Gesamtstadt als auch in Westhagen feststellen. Es gibt jedoch deut-
liche Unterschiede, die sich anhand der folgenden Quotienten darstellen lassen und zeigen,
dass Westhagen eindeutig jugendlich gepragt ist.

40

30

Wolfsburg

20 ——
B Westhagen

0 |

Jugendquotient Altenquotient  Greyingindex

Medianalter:

Lebensalter, das die nach dem Alter geordnete Bevolkerung in zwei gleich grof3e Gruppen teilt: Die Halfte der
Bevdlkerung ist jinger als das Medianalter, die andere Halfte ist &lter. Im Gegensatz zum Durchschnittsalter wer-
den Verzerrungen durch Extremwerte vermieden.

Jugendquotient:

Anteil der unter 20-Jahrigen bezogen auf die Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren. Der Indikator gibt
Anhaltspunkte, in welchem Umfang der mittleren Generation Versorgungskosten fir die jingere Generation auf-
treten kénnen. Gleichzeitig kann eine entsprechende Familienpragung des Gebietes abgelesen werden.
Altenquotient:

Anteil der EinwohnerInnen, die 65 Jahre und &lter sind, bezogen auf die erwerbsféahigen Einwohnerinnen im Alter
von 20 bis unter 65 Jahren. Der Indikator gibt Anhaltspunkte, in welchem Umfang der erwerbsfahigen Bevolke-
rung Versorgungskosten fur die altere Generation auftreten kdnnen.

Greyingindex:

Gibt das Verhaltnis der Hochbetagten 80-Jahringen und alteren zu den ,jungen Alten“ von 60 bis unter 80 Jahren
an. Gilt als MaR fur die Alterung innerhalb der alteren Generation.

Die Struktur der verschiedenen Altersgruppen in der Bevolkerung Westhagens wird nachfol-
gend im Rahmen der Alters-/Migrationspyramide dargestellt. Mit rund 80 verschiedenen Her-
kunftslandern der Bevolkerung ist Westhagen seit langem der multikulturellste Stadtteil
Wolfsburgs. 67 % der Westhagener Bevolkerung haben ihre eigenen oder die Wurzeln ihrer
Vorfahren auf3erhalb Deutschlands. Im gesamtstadtischen Durchschnitt betrégt dieser Anteil
rund 36 %.
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Geschichtlich gepragt wurde Westhagen unter anderem durch die ,Gastarbeiter®-
Zuwanderung, vorwiegend aus lItalien, und insbesondere die Zuwanderung von Spétaussied-
lern. In der jungeren Vergangenheit ist durch diverse globale Migrationsbewegungen und die
aktuelle Fluchtlingszuwanderung eine noch grof3ere Vielfalt der Kulturen in Westhagen ent-
standen. Dies lasst sich gut an der nachfolgenden Darstellung der Alters-/Migrations-
pyramide ablesen (Darstellung aufgrund von Berechnungen mit MigraPro). Der Anteil von
Personen mit Zuwanderungsgeschichte ist in den jingeren Bevolkerungsgruppen am héchs-
ten und differenziertesten.

Westhagen 31.12.2015 Personen - Deutschiznd
Deutschland 3.088 = Rusicche Foderation
Russische Féderation 1.089 - Koo haton
Kasachstan 1.003

Sonstige Lander 874 = Polen

Polen 788 = frafren

Italien 452 = Swrien

Syrien 385 = Tarkei

Tlrkei 328 = Libanon

Libanon 316 = Ukraine

Ukraine 191 - irak

Irak 156 = Kosowo

Kosovo 109 = Portugal
Portugal 104 = Serbien und Montenegro (alt)
SerbienMontenegro (alt) 88 T adechikistan
Tadschikistan 82 tumesion
Tunesien 75

Kirgistan 74 o Krestan

Serbien 72 Serbren
Afghanistan 63 Afghanistan
Sowjetunion (alt) 60 Sowjetunion (alt)
Usbekistan 53 Usbe kistan
Gesamt 9.450 Sonstige Lander
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5.1.4 Haushaltsstrukturen

Die Haushaltsstrukturen zwischen der Gesamtstadt und Westhagen unterscheiden sich 2015
nicht gravierend. Die 1- und 2-Personenhaushalte liegen in Westhagen etwas unter dem
Durchschnitt, wahrend die Drei- und Mehr-Personenhaushalte leicht dartber liegen.

Sowohl in der Gesamtstadt als auch in Westhagen ist im 6-Jahres-Vergleich jedoch ein deut-
licher Trend von Mehr-Personen-Haushalten zu Ein-Personen-Haushalten erkennbar. Dieser

Trend hat sich in Westhagen starker ausgepragt vollzogen.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -

40% ——
20% 4— S 1-P-Haushalte

H 3 und mehr-
P-Haushalte

W 2-P-Haushalte

20% +———
10% ——

0% T 1
Wolfsburg Westhagen

Verteilung der HaushaltsgréRen innerhalb der jeweiligen Gesamthaushalte 2015

6,0
5,0
4,0 -
3,0 -
20 ——
1,0 +——
0,0 - | .
-1,0 — B Westhagen
-2,0
-3,0
-4,0
-5,0

Wolfshurg

1-P-Haushalte 2-P-Haushalte 3 und mehr-
P-Haushalte

Veranderung der HaushaltsgroRen 2010 — 2015 in %-Punkten
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5.1.5 Wirtschaftliche Situation der Bevdlkerung

Die Entwicklung in der Gesamtstadt wie in Westhagen ist gekennzeichnet von einem starken
Einwohnerzuwachs, deutlich gestiegenen Beschéftigtenzahlen und einer weiteren Verringe-
rung der Arbeitslosen. Im Dezember 2015 betrug die Arbeitslosenquote der Stadt Wolfsburg
4.5 %.2 Da die Bundesagentur fir Arbeit keine Statistiken fir Stadt- und Ortsteile vorlegt, hat
die Stadt eigene Ermittlungen anhand verschiedener AnndherungsgrofRen vorgenommen.
Diese zeigen, dass die Arbeitslosenquote im Stadtteil Westhagen mit 6,7 % deutlich héher

ist.

Hier besteht also weiterhin die Herausforderung, die Arbeitslosenzahlen durch arbeitsmarkt-
politische MalRnahmen und Férderungen weiter zu senken. Die naheren Untersuchungen
und Differenzierungen der wirtschaftlichen und der Arbeitslosenstruktur sowie die notwendi-

gen MalRhahmen sind im Rahmen entsprechender Fachplanungen vorzunehmen.

Insgesamt kann bei der Betrachtung der Entwicklung der letzten Jahre eine deutlich positive
Bilanz fur Westhagen gezogen werden. Die Auswertung der Zeitreihe 2010 — 2015 ergibt
neben einer Steigerung der Bevolkerungszahlen auch einen klaren Anstieg der Beschéftig-

tenzahlen und eine stetig sinkende Zahl von Arbeitslosen.

Aus den nachfolgenden Grafiken ist ersichtlich, dass sich der Anteil der Sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten an der Gesamtbevoilkerung sowohl in Wolfsburg als auch in
Westhagen kontinuierlich erhéht hat.

42

40

38

36— Wolfsburg
B Westhagen

34—

N r r

3‘0 T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anteil Sozialversicherungspflichtig Beschaftigter an der Gesamtbevdlkerung in %

13 https://statistik.arbeitsagentur.de, Arbeitslose nach SGB Il und Il als Anteil der zivilen Erwerbsta-

tigen sowie Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdrigen mit Wohnort in der Stadt Wolfsburg
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4.000

3.500

3.000
2.500 - W Sozialvers.
pflichtig

2.000 - Beschaftigte
1.500 - B Arbeitslose
1.000 —

500

0 - | : : | |

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Westhagen: Entwicklung von Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und Arbeitslosen in Personen

5.2 Wohnen
5.2.1 Wohnungsanzahl, -gréf3en und -qualitaten

Das Sanierungsgebiet Wolfsburg-Westhagen verfligt im Bestand Uber circa 2.400 Wohnun-
gen. Diese Zahl ist weitestgehend identisch mit der Wohnungsanzahl aus der Zeit der Errich-
tung des Stadtteils. Die Wohnungen verfiigen mehrheitlich tGber zwei bis drei Zimmer, aller-
dings ist auch ein hoher Anteil an Vierraumwohnungen festzustellen. Kleine Einraumwoh-
nungen bilden die Ausnahme im Gebiet. Allgemein kénnen sowohl die Wohnungsgrof3en als
auch die Qualitat der Wohnungsgrundrisse auch aus heutiger Sicht als gut bewertet werden.
Ein grofRer Teil der Wohngeb&ude ist mit Fahrstihlen ausgestattet, so dass in Hinsicht auf
einen barrierefreien Zugang zu den Wohnungen bestehen. Wohnungsvermieter, wie bei-
spielsweise die Volkswagen Immobilien GmbH, achten bei Wohnungsmodernisierung auf die

Schaffung barrierefreier oder zumindest —armer Bader und Sanitarraume.
5.2.2 Eigentumsverhéltnisse

Wolfsburg-Westhagen besitzt einen relativ hohen Anteil an privatem Wohneigentum. Das
Verhaltnis von Eigentums- zu Mietwohnungen betrug zum Zeitpunkt der letzten Erfassung im
Jahr 2010 523 zu 1.866 Wohnungen, das entsprach einem Wohneigentumsanteil von etwa
22 %.

Der uberwiegende Teil der Mietwohnungen im Sanierungsgebiet befand sich im Besitz der
beiden ,groRen“ Wohnungsbaugesellschaften Neuland GmbH und VW Immobilien GmbH.
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5.2.3 Wohnungsmarktentwicklung und Leerstand

Im Zeitpunkt der Vorbereitenden Untersuchungen, des (ersten) Rahmenplans und auch in
der ersten Halfte der Sanierungsdurchfiihrung wurde die Beseitigung eines hohen strukturel-
len Wohnungsleerstands im Sanierungsgebiet als zentrale Herausforderung erkannt und
herausgestellt. Der Gesamtleerstand betrug in 2002 circa 23 %, im besonders problemati-
schen Objekt Dessauer Stral3e 14-34 lag die Leerstandsquote damals bei 51 % und in ein-
zelnen Aufgéngen bei fast 80 % (vgl. RP 2002 [Langfassung], Seite 31 und Karte 7).

Im Jahr 2016 stellen sich die Bedingungen fur den Wohnungsmarkt grundlegend anders dar:
Bedingt durch die allgemeine Reurbanisierungstendenz, durch die Wolfsburger ,Sonderkon-
junktur” seit Mitte der 2000er Jahre (verstarkte Arbeitskraftenachfrage durch das Wachstum
der Volkswagen AG am Standort Wolfsburg seit circa 2006), aufgrund von nicht unerhebli-
chen Investitionen der Wohnungsbauunternehmen, der privaten Eigentimergemeinschaften
und nicht zuletzt durch die sichtbaren Erfolge des Erneuerungsprozesses in und fir Westha-
gen sind die Wohnungsleerstande im Stadtteil inzwischen vollstédndig abgebaut. Sie bewe-
gen sich - abgesehen von der nach wie vor bestehenden Sondersituation in der Wohnanlage
Dessauer StralRe 14-34 - innerhalb des Ublichen Leerstandswagnisses der Wohnungsbau-

unternehmen von einem bis zwei Prozent.

Voll vermietet sind mittlerweile auch Objekte wie die Hallesche Stral3e 20-32 (2002: bis zu
20 % Leerstand), die Jenaer StralRe 64-78 (2002: bis zu 20%) und die Halberstadter StralRe
1-21 (2002: 50 bis 70% Leerstand!), obwohl die beiden zuletzt genannten Anlagen nach wie

vor einer grundlegenden Sanierung bedurfen.
5.2.5 Miet- und Kaufpreisentwicklung

Eine Statistik Gber die Entwicklung der Mietpreise ist fir Westhagen ebenso wenig verfligbar
wie flr die Gesamtstadt; ein unmittelbarer Abgleich ist damit unmdglich. Aus eigenen
Recherchen und aus Gesprachen mit Mieterinnen und Mietern im Stadtteil lasst sich jedoch
schliel3en, dass sich die Mieten in Westhagen bis heute an der allgemeinen Mietpreisent-

wicklung in der Gesamtstadt orientieren.

Ein anderes Bild ergibt die Entwicklung der Kaufpreise, die - wegen der Gewahrleistung des
Ausschlusses von sanierungsbedingten Bodenwertsteigerungen - durch die Sanierungsbe-
horde mitverfolgt und genehmigt werden muissen (vgl. 88 144 ff. BauGB): Hier zeigt sich,
dass das Kaufpreisniveau auch in Westhagen nach langen Jahren der Stagnation seit circa
funf Jahren ganz erheblich zunimmt. Zwar zeigen die im Einzelfall anzufertigenden Wertgut-
achten, dass der Anstieg der Kaufpreise ganz uberwiegend auf die schon geschilderte,

sanierungsrechtlich nicht zu beanstandende Entwicklung der allgemeinen Bodenwertkon-
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junktur zuriickzufihren ist. Dennoch nimmt die Zahl der Verkaufsfélle zu, bei denen sich die
notariell vereinbarten Kaufpreise als letzten Endes nicht mehr genehmigungsfahig heraus-
stellen, da sie gemal den gutachterlichen Ermittlungen sogenannte ,Sanierungsvorteile®
enthalten. Hierdurch wirden die Kéaufer unzulassiger Weise doppelt belastet (siehe unten,
Ausgleichsbetrége), was sanierungsrechtlich unzulassig ist.

Die vorliegende Rahmenplanfortschreibung dient dazu, die Uberarbeiteten Sanierungsziele
darzulegen, damit diese zligig ratifiziert und - hieran anschlie3end - die sogenannten ,Sanie-
rungsendwerte“ flr das Erneuerungsgebiet festgestellt werden. Hierdurch wird die klnftige
Handhabung der Kaufvertrdge und auch die vorzeitige Ablésung von Ausgleichsbetragen im
Sinne der Paragraphen 153 bis 155 Baugesetzbuch entscheidend erleichtert. Wie bereits
eingangs beschrieben, kann die Fortschreibung der Sanierungsziele erst jetzt vorgenommen
werden, wo sich der kiinftige Umgang mit der fiir das Sanierungsgebiet zentralen Immobilie

in der Dessauer StralRe beschreiben lasst.
5.3 Einzelhandel, Gewerbe, Dienstleistung

Der Stadtteil Westhagen wurde als Wohnstandort konzipiert. Einzelhandel, Gewerbe und
Dienstleistungsnutzungen haben von Beginn an eine dienende Funktion gehabt und kon-
zentrieren sich, wie bereits dargelegt, auf das zentrale, ,gro3e“ Einkaufszentrum nordlich des
Marktplatzes und auf das kleine Einkaufszentrum (,Subzentrum®) im Siden des Stadltteils.
Daneben existiert ein Gewerbegebiet Ostlich der Frankfurter Stral3e (au3erhalb des Sanie-
rungsgebietes), das jedoch vom Westhagener Kernsiedlungsbereich durch die dazwischen
liegende Frankfurter Strafle weitgehend ,abgehangt und funktional auch dem Stadtteil
Laagberg zugeordnet werden konnte.

Die beiden im Sanierungsgebiet gelegenen Einkaufszentren nehmen die Versorgungsfunkti-
on fur den taglichen Bedarf wahr; gleichwohl haben sie kontinuierlich mit gravierenden Leer-
standen zu kampfen. Im Zuge der Gemeinbedarfsanalyse flir Westhagen aus dem Jahr 2004
wurde u. a. flr das zweiziigige grol3e EKZ festgestellt, dass nur flr eine der beiden Passa-
gen eine positive Perspektive als Einzelhandelsstandort existiert. Fir die zweite Passage
kommen aufgrund von intensiven Marktbeobachtungen in erster Linie soziokulturelle Nut-
zungen in Betracht. Die leeren Ladenlokale der zweiten Passage werden seit geraumer Zeit
fur temporare Projekte im Rahmen der ,Sozialen Stadt“ genutzt. Gleichfalls wurde mit Unter-
stitzung von Foérdermitteln aus dem Europaischen Sozialfonds die Beratungsstelle ,Check-
Point” fir Qualifizierungs- und Beschaftigungsfragen etabliert. Seit August 2010 werden drei
bis dahin leer stehende Ladenlokale unter dem Titel ,BlrgerPassage® vom Stadtteil-

management und von der Stadt Wolfsburg als Arbeits- und Begegnungsraumlichkeiten ge-
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nutzt. Die Ergebnisse der ersten Gemeinbedarfsanalyse sind damit in den vergangenen Jah-

ren konsequent umgesetzt worden.

Fur das grol3e Einkaufszentrum stellt der anstehende stadtebauliche Ideenwettbewerb fiir
die Dessauer Stralie eine Grolichance dar, da in diesem zwingend auch die Mdglichkeiten
einer durchgreifenden baulich-funktionalen Veranderung des EKZ erdrtert werden (mussen).
Der Umstand, dass das Zentrum nach wie vor einen Versorgungsbereich von mehr als 5.000
Einwohnern umfasst, wird in den anschlieBenden Uberlegungen hinsichtlich der Umsetzbar-
keit und der Finanzierung einer Neuorganisation ebenso eine Rolle spielen wie der Umstand,

dass die ErschlieBung des Zentrums verbessert worden ist.

Im mittleren Abschnitt der Halberstadter StraRe wurde im Jahr 2010 auf dem Gelande einer
ehemaligen, vor gut zehn Jahren wegen Baufélligkeit abgerissenen Parkpalette ein Lebens-
mitteldiscountmarkt errichtet. Die Ansiedlung war innerhalb der Bewohnerschaft, bei den
ortsansassigen Einzelhandlern und auch bei den Fachleuten umstritten; vor allem wurden
weitere negative Auswirkungen auf das kleine Einkaufszentrum beflrchtet. Anderseits ist aus
der Bewohnerschaft inzwischen auch Zustimmung zum neuen Lebensmittelmarkt zu hoéren,
da dieser durch sein Sortiment und seine Preisgestaltung auf die Nachfrage in Westhagen
zum Teil besser zugeschnitten ist als die anderen Angebote. Die befiirchteten zusatzlichen
Verkehrsprobleme im Bereich der sudlichen Halberstadter Strafl3e sind bislang ebenfalls
ausgeblieben. (Dessen ungeachtet steht der Sudteil der Halberstadter Strale nach wie vor
im Fokus der Sanierungsplanung; siehe hierzu in den Abschnitten 5.5, VI und VII.)

Der bauliche Zustand aller im Sanierungsgebiet befindlichen Gewerbe- und Handelseinrich-
tungen kann als befriedigend bis gut bezeichnet werden. Lediglich der &uf3ere Zustand der
Erdgeschossfassaden im kleinen Einkaufszentrum weist auf einen Instandhaltungsstau hin.
Hinsichtlich der Nutzungen ist v.a. die Funktionalitat der gewerblichen Raumlichkeiten (bzgl.
VerkaufsflachengréZen, Anliefer- und Parkplatzsituation, Ausschilderung) problematisch. Im
Sommer 2016 sind im Sanierungsgebiet und im direkt angrenzenden Umfeld folgende Ein-

zelhandels-, Dienstleistungs- und Gewerbeeinrichtungen ansassig:

o EKZ Westhagen (ohne Gemeinbedarfseinrichtungen): Apotheke (wird im Zuge der
Ruckbauvorbereitungen Ende 2016 geschlossen); Eiscafé; Imbiss; Sparkasse; Lebens-
mittelmarkt (Vollsortimenter, gro3flachig [circa 1.000 m2 VK-Flache]) mit Béckerei; Zeit-
schriften- und Schreibwarenladen mit Lottoannahme und kleinem Café; zwei Beklei-
dungsgeschéfte (ein Filialist an der EKZ-Nordseite und ein kleines Geschéaft mit weiteren
Sortimenten, u.a. Geschenkartikeln); Frisor; Blumenladen, Russisches Reisebiro mit
Lebensmitteln und Geschenkartikeln; Biro eines Wolfsburger Raumausstatters; Fahr-

schule; Vergniigungsstatte .
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o FBZ (ohne Gemeinbedarfseinrichtungen): Cafeteria , Treffpunkt am Markt®.

o Halberstadter StraRe: Lebensmitteldiscounter (nicht groRflachig [800 m2 Verkaufs-
flache]).

e Kleines Einkaufszentrum: Therapiezentrum; Apotheke; Russisches Reiseblro mit Ge-
schenkartikeln und DVDs; Bekleidungsgeschaft mir Drogerie- und Geschenkartikeln;
Versicherungsagentur; kleiner Nahversorgungsmarkt sowie eine Kinder- und Jugend-
arztpraxis als Gemeinschaftspraxis.

e Aullerhalb des Sanierungsgebietes: Kiosk (Dresdener Ring), Vollsortimenter und Le-
bensmitteldiscounter (ebenfalls groR¥flachig; Suhler Strafe und Braunschweiger Stral3e),
zwei Hotels (Rostocker Straf3e, Suhler Strafl3e); Firmenzentrale der Neuland Wohnen
GmbH (Erfurter Ring); dariiber hinaus zum Teil spezialisierte Dienstleistungs-, Hand-
werks- und Gemeinbedarfseinrichtungen im Gewerbegebiet Westhagen (u.a. Entwick-
lungssitz eines Betriebes fir Kfz-Motorkomponenten; Lebenshilfe WOB).

Exakte Angaben zur Anzahl der Arbeitsplatze im Stadtteil bzw. im Sanierungsgebiet liel3en
sich bislang nicht ermitteln. Eine nennenswerte, tber die oben genannten Versorgungsein-
richtungen hinausgehende lokale Okonomie besteht im Sanierungsgebiet jedenfalls nicht,
abgesehen von den Arbeitsplatzen in den Westhagener Schulen. Das weitergehende und
durchaus diversifizierte Arbeitsplatzangebot im ,Gewerbegebiet Westhagen®, einer klassi-
schen Gewerbegebietsansiedlung aus den 1960er Jahren, ist wegen des fehlenden funktio-
nalen Zusammenhangs mit den Handels- und Dienstleistungseinrichtungen im Sanierungs-

gebiet nicht im Detail erhoben worden.
5.4  Gebaudebezogene MalRnahmen

Der Uberwiegende Teil des Gebaudebestands der ortsansassigen Wohnungsunternehmen -
das sind insgesamt circa 80 % des gesamten Wohnungsbestandes im Sanierungsgebiet -
befindet sich in einem befriedigenden bis guten baulichen Zustand. Dies gilt sowohl fur die

einsehbaren Gebaudehiillen als auch fiir die Au3enanlagen.

Die Gebaude der privaten Eigentiimergemeinschaften, mithin etwa 20 % des Wohnungsbe-
stands (einschliellich der in den jeweiligen Gebauden verbliebenen Fondsanteile), weisen
ebenfalls einen Uberwiegend befriedigenden bis guten Bauzustand auf. Sowohl bei den
Wohnungsbaugesellschaften als auch bei den privaten Eigentimergemeinschaften gibt es
jedoch ,Ausreil3er, das heildst Gebaude mit einem wesentlich schlechteren Erhaltungszu-
stand in Form von fehlenden oder defizitaren Dammsystemen, mangelhaften Fenstern und
Taren sowie defizitaren Freibereichen (vgl. die folgenden Ausfuihrungen zu den einzelnen

Wohnanlagen). ,Unter dem Strich® ist jedoch deutlich erkennbar, dass vor allem die Sanie-
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rungsbemiihungen der privaten Eigentimergemeinschaften in der Jenaer Straf3e und in der

Halberstadter StralRe kontinuierlich voranschreiten.
5.4.1 Gebaudezustand

Eine vertiefte Untersuchung der Gebaudesubstanz ist fir die Zwecke der Rahmenplanung
nicht vorgenommen worden. Aus Befragungen von Bewohnerinnen und Bewohnern l&asst
sich schliel3en, dass der Zustand der Wohnungen dem der Geb&udehtllen entspricht. Es
kann also davon ausgegangen werden, dass sich der Uberwiegende Teil der Miet- und Ei-
gentumswohnungen im Sanierungsgebiet in einem befriedigenden bis guten Zustand befin-
det. Erhebliche, das heil3t bereits von auf3en deutlich sichtbare Modernisierungsmangel sind

an den nachfolgend aufgefiihrten Wohnanlagen festzustellen:

Dessauer StraRe 14-34

Die Wohnanlage Dessauer Stralle 14-34, seinerzeit im Eigentum des Nurnberger OKEA-
NOS-Fonds, war schon in den 1990er Jahren das schwierigste und defizitarste Objekt im
Sanierungsgebiet. Die negative Ausstrahlwirkung des schon damals zum Teil leerstehenden
Komplexes mit seinem vdllig unansehnlichen Sidteil wirkte, beglnstigt durch die topografi-
sche Lage auf dem Hochpunkt Westhagens (105 Meter Uber N.N.), weit Uber die Grenzen
des Stadtteils hinaus und trug entscheidend zu seinem Negativimage bei.

Der damals bereits unvermietbare sudliche Teil der Wohnanlage (H&auser Nr. 28-34) galt in
den 2000er Jahren als nicht mehr sanierungsféhig; zugleich war ein angemessenes Handeln
des Eigentumers nicht absehbar. Die Dessauer Stral’e 14-34 drohte zu einem ,Fanal® fur
den Stadtteil und zu einem selbst im Rahmen des Stadterneuerungsprozesses nicht l6sba-

ren Problem zu werden.

Die Perspektive anderte sich 2008/2009, als mit dem Eigentimer bzw. mit dem wirtschaftlich
zunehmend fir diesen verantwortlichen Land Berlin eine grundsatzliche Einigung fir einen
Teilrickbau des Sudteils, verbundenen mit einer grundlegenden Modernisierung der gesam-
ten Anlage, verabredet werden konnte. Ein solcher Teilriickbau war schon im RP 2002 fur
verschiedene Gebaudekomplexe, darunter auch die ,Dessauer®, vorgeschlagen worden. Das
Teilrickbauprojekt zerschlug sich wiederum im Herbst 2012 (das Projekt war zu diesem
Zeitpunkt vollstdndig ausgearbeitet und genehmigt) aufgrund eines Strategiewechsels des

Landes Berlin.

Im Zuge des anschlieRend vom Land Berlin betriebenen Verkaufs des gesamten Fonds-
Portfolios in Wolfsburg (und in anderen Stadten) ist es aufgrund von bestehenden Vorkaufs-
rechten im Jahr 2015 gelungen, samtliche OKEANOS- bzw. Berlinovo-Objekte unter ande-

rem im Sanierungsgebiet Westhagen in das Erbbaurecht der Neuland GmbH zu tberfuhren.
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Hierdurch hat sich die Perspektive v.a. fur die defizitiren ehemaligen Fonds-Objekte in der
Dessauer Strafle und in der Jenaer Stral3e (s. unten) grundlegend verandert, indem - ganz
unabhangig von der nunmehr in der Dessauer Strafl3e vorgesehenen neuen Rickbaumal3-
nahme (s. unten) - eine weitere Negativentwicklung in diesen ,Schlusselobjekten® ausge-

schlossen werden kann.

Mit der Neuland ist inzwischen ein Komplettriickbau der Wohnanlage Dessauer Stral3e 14-34
verabredet worden. Dieser wird in zwei Abschnitten erfolgen, da der voll vermietete Nordteil
der Anlage (Hauser Nr. 14-20) zuerst leergezogen werden muss. Auf die Beseitigung der
Gebaude soll eine Neubebauung folgen, die wiederum Teile des EKZ zwangslaufig (wegen

des unmittelbaren baulichen Zusammenhangs) mit einschlieRen muss.

Wegen der enormen Tragweite des Projektes wird die Neubebauung auf der Basis eines
stadtebaulichen Ideenwettbewerbs erfolgen (siehe hierzu ausfihrlich im Abschnitt VI), in den
auch die bislang unbebauten Bereiche des sogenannten ,Freizeitparkes West“ 6stlich der
Dessauer Stral3e mit einbezogen werden. An die stadtebauliche Konzeptfindung wird sich
ein zweiter hochbaulicher Realisierungswettbewerb anschlieRen, um die gefundene stadte-
bauliche Setzung mit konkreten und umsetzungsfahigen Gebaudeentwirfen zu unterlegen.
Zeitgleich wird ein auf die Wettbewerbsergebnisse abgestimmter Bebauungsplan fiir die std-
liche Dessauer Stral3e aufgestellt werden missen.

Der vollstandige Abriss der Wohnanlage Dessauer Stral3e 14-34 geht in Verbindung mit der
neu zu konzipierenden und weitreichenden Neubebauung sowohl Uber die im Rahmenplan
2002 fur sinnvoll erachteten und mit zeichnerischen Skizzen unterlegten (Teil-)Rickbauten
als auch Uber das mit dem ehemaligen Eigentimer Machbare deutlich hinaus; er erdffnet
dem Stadtteil auf mittlere Sicht auch deutlich gré3ere Entwicklungs- und Profilierungschan-
cen. Die stadtebauliche Transformation dieses zentralen Bereichs bildet - auch wegen
der mit ihr einhergehenden Ausstrahlung auf den gesamten Stadtteil - den Kerninhalt

der vorliegenden Fortschreibung.

Fir eine anteilige Foérderung des Gebaudeabrisses im Rahmen des ,Soziale Stadt*-
Programms und fiir die Durchfiihrung des stadtebaulichen Wettbewerbs stehen Férdermittel
des Bundes und des Landes Niedersachsen in Hohe von 2,0 Millionen Euro bereit'*; der Be-
willigungsantrag ist gestellt. Hinzu kommt der Eigenanteil der Stadt in Hohe von 1,0 Millionen

Euro-

Der fur die Fordermittelunterlegung des Projektes notwendige stadtebauliche Vertrag mit der

Neuland Wohnen GmbH ist am 19.10.2016 geschlossen worden.

1 gemall Programmfortschreibung des MS fir das Programmjahr 2016 (AZ 21204-1.03000.02) vom
01.08.2016.
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Wohnanlage Jenaer Stral3e 64-78

Fur die Wohnanlage Jenaer Stral3e 64-78, die ebenfalls vom Okeanos-Fonds an die Neuland
Uibergegangen ist, liegen bislang keine konkreten Sanierungstiberlegungen vor. Dabei sind
die Probleme, die zur heutigen Situation gefuihrt haben, mit denen der Wohnanlage Dessau-
er Stral3e 14-34 vergleichbar: Sowohl in den Wohnungen als auch an der Gebaudehiille be-
stehen ausgepragte Modernisierungsmangel, zudem fiihrt die unzureichende Warmedam-
mung von Fassaden und Dachern zu hohen Wohnnebenkosten und zu Erschwernissen bei
der Vermarktung der Wohnungen. Die Aul3enanlagen befinden sich nach jahrelanger Ver-

nachlassigung ebenfalls in einem defizitaren Zustand.

Durch den im Jahr 2015 erfolgten Eigentiimeriibergang ist auch fir dieses Objekt eine weite-
re Negativentwicklung abgewendet und eine positive Perspektive grundsatzlich gesichert
worden. Die erforderlichen ModernisierungsmafRnahmen mussen kurz- bis mittelfristig konzi-

piert und ein Zeitplan fir die Umsetzung festgelegt werden.

Dresdener Ring 37-45; Stralsunder Ring 40-42, 44-46

Die im Eigentum der Volkswagen Immobilien GmbH (VWI) befindliche Wohnanlage am
Dresdener Ring ist die letzte bislang unsanierte im Erneuerungsgebiet Westhagen. Die
Modernisierungsdefizite sind mit denen der Jenaer Stral3e 64-78 vergleichbar; der Zustand
der Immobilien ist zwischen ,ausreichend” und ,schlecht* zu bewerten und wurde in der Kar-

te 9 noch mit ,ausreichend eingestuft.

Die beiden grundsatzlich vergleichbaren, 2006 in das Sanierungsgebiet mit aufgenommenen
VWI-Objekte am Stralsunder Ring haben inzwischen eine Teilsanierung der Fassaden erfah-
ren und prasentieren sich daher heute in einem leicht verbesserten Zustand. Der Grof3teil
der Fassade sowie die Fenster weisen jedoch nach wie vor gestalterische und energetische

Defizite auf.

Ebenso wie in der Jenaer Stral3e, gewahrleisten die Eigentumsverhéltnisse auch bei diesen
beiden Objekten, dass drastische Negativentwicklungen, wie sie bei den ehemaligen Fonds-
Immobilien zum Teil schon eingetreten waren, nicht beflrchtet werden missen. Dessen un-
geachtet sind die erforderlichen Modernisierungsmafinahmen v.a. fir die Wohnanlage Dres-

dener Ring 37-45 zu ermitteln und umzusetzen.

Halberstadter StralRe 1-21

Der Wohnkomplex Halberstadter StralRe 1-21 befand sich im Eigentum einer zweiten Fonds-
gesellschaft, die ihre Mietobjekte seit einigen Jahren erfolgreich in Eigentumswohnungen

umwandelt. Der Privatisierungsprozess ist inzwischen weitest gehend abgeschlossen.
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Die Gebaudehillen der Wohnanlage weisen gestalterische Mangel und vor allem einen ho-
hen Sanierungsbedarf in energetischer Hinsicht auf. Hinzu kommen deutlich wahrnehmbare
Gestaltungsdefizite im Wohnumfeld und v.a. im Bereich des vor gelagerten Parkdecks, wo
der Handlungsbedarf seit der (aus Verkehrssicherungsgriinden erforderlichen) Wegnahme
der Baume auf der Ostseite der Anlage noch deutlicher in Erscheinung tritt.

Die Eigentimer haben auch fir diese Anlage mit Teilmal3nahmen begonnen, um bei einer
Entspannung des Wolfsburger Wohnungsmarktes und/ oder im Falle von weiter steigenden
Energiekosten Leerstanden entgegenzuwirken. Gleichwohl bestehen am Gebaude und an

den AulRenanlagen zusatzliche, klar erkennbar Handlungsbedarfe.

Jenaer StralRe 1-37

Die Wohnanlage Jenaer Stral3e 1-37 befindet sich wegen ihrer sanierungsbedirftigen Fas-
sade in einem Zustand, der gegenwartig von ,befriedigend* zu ,ausreichend® tendiert und
insgesamt noch als ,befriedigend” bezeichnet werden kann. In den 1990er Jahren hatte die
Anlage als eine der ersten in Westhagen ein Warmedammverbundsystem erhalten, die das
Objekt in den Anfangsjahren der Sanierung charakterisiert und im Vergleich mit den umlie-
genden Wohnanlagen geradezu ausgezeichnet hat. Die Langzeitqualitdt des WDV-Systems
hat sich jedoch wie bei vielen Da&mmfassaden aus dieser Zeit als unzureichend erwiesen, so
dass hier auf mittlere Sicht erneut interveniert werden muss. Die AulRenanlagen prasentieren

sich in einem befriedigenden Zustand.

Zu den AufRenanlagen der Wohnanlagen vgl. die weiter gehenden Ausfiihrungen im Ab-
schnitt 5.6.2.
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5.5  Verkehr / ErschlieBung / StraBenraum
5.5.1 ErschlieBungsstruktur

Ein System aus offentlichen Stra3en, Wegen und PlatzrAumen gehdort zu den Wesensmerk-
malen von stadtebaulichen Strukturen in Stadten oder Stadtteilen. Veranderungen erfordern
komplexe und kostenintensive Eingriffe sowohl in Baulichkeiten als auch in Eigentumsver-
héltnisse; sie sind gerade in dicht bebauten Umgebungen in der Regel nur sehr schwer zu

verwirklichen.

In diesem Sinne bleiben die grundsatzlichen Aussagen des stadtebaulichen Rahmenplans
2002 zu den strukturellen und funktionellen Schwachen des Westhagener ErschlieBungssys-
tems (Dresdener Ring als einzige ,Klammer*; ErschlieRung der meisten TeilrAume nur durch
StichstralBen; zum Teil unzureichende Stral3enquerschnitte und unterdimensionierte Fuldwe-

ge; fehlende Orientierung im Verkehrsraum und gestalterische Méangel) weiterhin giltig.

Im Rahmen der Sanierungsdurchfiihrung ist es gelungen, entscheidende Verbesserungen an
der Funktionalitat und am stadtraumlichen Erscheinungsbild von Verkehrsanlagen vorzu-
nehmen. Dies gilt v.a. fir die durchgreifende Veranderung der ndrdlichen Halberstadter
Stral3e, fur den Kreuzungsbereich am westlichen Dresdener Ring und, mit Blick auf den
nicht-motorisierten Verkehr, auch fir die Stadtachse (zu allen EinzelmalRnahmen siehe wei-
ter unten). Die erreichten Ergebnisse zeigen, dass die Leitziele und die Handlungsempfeh-
lungen aus den Vorbereitenden Untersuchungen und aus dem Rahmenplan 2002 richtig und
im Grundsatz auch durchsetzbar waren. Sie sind bis zum Abschluss der Sanierungsmal3-
nahme und dariber hinaus fir die langerfristige Gebietsentwicklung weiter tragfahig.

Im Folgenden werden die auf das ErschlieBungssystem und die Verkehrsanlagen bezoge-
nen Inhalte der VU sowie die im Rahmenplan 2002 konkretisierten Sanierungsziele und
Maflnahmen umrissen und ihr Umsetzungsstand beschrieben. Das bisher nicht erreichte

wird neu bewertet und soweit notwendig prazisiert oder geandert.

Im letzten Schritt werden a) diejenigen Malinahmen, die bis zum Abschluss des Sanierungs-
verfahrens erreicht werden sollen (Sanierungsziele), und b) MaRnahmen, die auf mittlere bis
lange Sicht fiir die stadtebauliche Weiterentwicklung Westhagens von Bedeutung sind (lang-
fristige Ziele), benannt. Die Reihenfolge der MaRhahmen orientiert sich an der Klassifikation

der ErschlieBungsfunktionen.
Das uberdrtliche ErschlieBungssystem

Der Stadtteil Westhagen wird von der Bundesautobahn 39 und den uberdrtlichen Verbin-
dungsstralien Frankfurter Stral3e und Braunschweiger Stral3e umschlossen. Der Vorteil einer

guten Verkehrsanbindung flr motorisierte Verkehrsteilnehmer hat seinen Preis. Das Wohn-

- 68 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

gebiet ist vollstdndig von Verkehrsanlagen umschlossen. FuRganger und Radfahrer haben -
abseits von stralRenbegleitenden Gehwegen am Dresdener und am Stralsunder Ring - nur
an wenigen Stellen die Moglichkeit, die ,Westhagener Insel” zu verlassen: mittels einer Que-
rungen unterhalb der A 39 zu den westlich der Autobahn gelegenen Stadtteilen, einer weite-
ren im Sddosten hin zum alten Gewerbegebiet und insgesamt drei Fu3gangerbriicken Uber
die Frankfurter StralRe (an der Nordseite des FBZ) und Uber die Braunschweiger Stral3e

(von/ nach Detmerode).

Die fuBlaufige Anbindung an den FuRgangertunnel in Richtung Moérse wurde im Rahmen des
2. Bauabschnittes der ,Garten der Nationen® baulich und gestalterisch erheblich aufgewertet.
Zusammen mit den zeitgleich aus Mitteln des stadtischen Umweltbereichs finanzierten
Larmschutzmalinahmen entlang der Autobahn konnte die Akzeptanz und die Nutzungsinten-

sitat dieser Wegverbindung deutlich gesteigert werden.

Aktuell wird nur noch die unzureichende gestalterische Anbindung des Fu3- und Radwegs in
der 6stlichen Verlangerung in Richtung Dresdener Ring und Weimarer StralRe beméngelt, in
Verbindung mit dem Zustand der (beampelten) Ring-Querung. Das daneben bestehende Ziel
der Rahmenplanung 2002, im Norden der ,Garten* eine zweite Autobahnquerung in Rich-

tung Morse zu schaffen, ist im Stadtteil seit vielen Jahren nicht mehr thematisiert worden.

Die Qualitat der 6stlichen Wegverbindung zwischen Marktplatz und Frankfurter Straf3e (mit
der dort gelegenen FuRgéngerbriicke vom bzw. zum Laagberg) wird seit Beginn des Erneue-
rungsprozesses sowohl in der Birgerschaft als auch von den Fachplanern kritisiert. Die Ge-
staltungsideen des Biiros Valentien + Valentien zur Verlangerung der Stadtachse, die soge-
nannte ,Ost-West-Achse®, und eine stadtebauliche Studie aus dem Jahr 2014 unterstrei-
chen die funktionale Bedeutung dieser Wegverbindung sowohl zur Starkung des Westhage-
ner Zentrums als auch fur die funktionale Anbindung des Stadtteils an die benachbarten in-
nerstadtischen Bereiche und den Stadtwald. Die anstehenden Wettbewerbsverfahren fir die
sudliche Dessauer Strale werden u.a. die Sanierungsziele fir diese Wegverbindung neu

definieren; die in Vorbereitung befindliche Auslobung enthalt einen entsprechenden Passus.
Der Dresdener Ring als ortliche Verkehrsanbindung

Der Dresdener Ring, der als grofRe RingstraRe durch Westhagen flhrt, ist das konstituieren-
de Element des Stadtgrundrisses. Wéhrend der Ring nach Osten zwei Anbindungen (an die
Frankfurter und an die Sudetenstral3e/ Richtung Innenstadt) besitzt, besteht in Richtung

Westen, v.a. zum Stadtteil Mérse und zur dort gelegenen Kreisstralle 115, keine direkte Ver-

1 Nutzungspotenzialanalyse Freiflichen Schulen Westhagen, Dipl.-Ing. Hermann Mensink

29.07.2014)
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bindung, da die BAB 39 im Westen von Westhagen eine vollstandige Barriere fur den Indivi-

dualverkehr bildet.

Gleichwohl muss gesagt werden, dass die HaupterschlieBung in Westhagen in den spéaten
1960er Jahren geschickter konzipiert worden ist als im benachbarten Detmerode zehn Jahre
zuvor: Dort erschlief3t die J.-F.-Kennedy-Allee bis heute den gesamten Stadtteil als eine ha-
kenférmige Stichstralle (mit mehreren grol3en Abzweigungen) und ohne Ringschluss,
wodurch sie die Verkehre in viel groBerem Male konzentriert als der Dresdener Ring in

Westhagen.

Der Dresdener Ring zerteilt die Westhagener Siedlungsbereiche v.a. auch durch seine aus
heutiger Sicht vielfach Uberdimensionierten Fahrbahnbreiten in einen Kernbereich und zwei

AulRensegmente.

Es war und ist Sanierungsziel, diese Trennwirkung zu reduzieren. Dabei geht es um vier As-

pekte:

o die Verringerung der durchschnittlichen Fahrgeschwindigkeit des motorisierten Verkehr
zur Erhohung der Verkehrssicherheit und als Betrag zum Emissionsschutz,

o die Schaffung von sicheren und barrierefreien Querungen und Wegefuhrungen fir
FuRganger und Radfahrende,

o die Schaffung von funktionalen und gestalterisch wirksamen Verbindungen zwischen
den Wohn- und Funktionsbereichen beiderseits des Dresdener Ringes und

o die Verbesserung des stadtraumlichen Erscheinungsbildes.

Ein zu Beginn der SanierungsmalRnahme geplanter Rickbau des gesamten Dresdener Rin-
ges in eine zweispurige Verkehrsstrale wurde aufgrund der hohen Baukosten friihzeitig auf-
gegeben; dies war mit Grund zur Konsolidierung des Sanierungsgebiets im Jahr 2006. In der
Folgezeit hat sich herausgestellt, dass die o0.g. Ziele auch mit punktuellen MaBnahmen er-
reicht werden konnen: Dies hat sich v.a. bei der Neugestaltung der FuRgangerkreuzung in
Hohe der ,Garten“ (4. BA) gezeigt, indem die Fahrgeschwindigkeiten auf dem Dresdener
Ring im Bereich des FuRgangertberwegs zwischen Stadtachse und Freizeitpark durch eine -
nur optische - Verengung der Fahrgassen deutlich abgenommen haben. Zugleich ist die Ein-
sehbarkeit der Verkehrsanlage durch die Aufweitung der mittleren Ful3gangerinsel und die
Auslichtung und Begrinung der beiden friiheren inneren Fahrstreifen entscheidend verbes-
sert worden. Auch dadurch zeigt der 4. BA auf, wie eine flaichenmafiige Umgestaltung des

gesamten Dresdener Rings aussehen kdnnte.

Der bisher eingeschlagene Weg der punktuellen Verbesserungen soll beibehalten werden.
Dabei sind die Kreuzungs- und Einmindungsbereiche am Dresdener Ring nach wie vor

Handlungsschwerpunkt.
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Die folgenden Knotenpunkbereiche werden naher beleuchtet:

Kreuzungsbereich Halberstddter StralRe/ Dresdener Ring/ Stralsunder Ring

Eine Umgestaltung des Kreuzungsbereichs Halberstadter Straf3e/ Dresdener Ring/ Stralsun-
der Ring wurde bereits in der VU und im RP 2002 diskutiert, allerdings primér wegen der ge-
stalterischen Defizite des StraRen- bzw. Stadtraums. Im Rahmenplanentwurf 2012 wurde
zunehmend auch auf die Unubersichtlichkeit des Knotenpunkts abgehoben; diese sollte

durch geeignete Umbau- und Begrinungsmafnahmen beseitigt werden.

Gerade die verkehrliche Situation muss heute noch mehr in den Vordergrund gestellt wer-
den: Der ebenso Uberdimensionierte wie unlbersichtliche Stralenraum bietet v.a. den links
abbiegenden Kraftfahrern viel zu wenig Orientierung, so dass es regelmafiig zu kritischen
Verkehrssituationen und - seltener - auch zu kleineren Unféllen kommt. Zudem fehlt es dem
Knotenpunkt zunehmend an der erforderlichen Leistungsfahigkeit, um die (den Hauptver-
kehrsstrom auf dem Dresdener Ring) ,querenden® Verkehre aus der Halberstadter Stral3e
mit dem dort gelegenen Schulzentrum und dem Penny-Markt v.a. in den abendlichen Spit-
zenstunden vernunftig abzufiihren. Ebenso schwierig stellen sich alle Querungsbeziehungen
fur Fulganger dar. Hier hat eine im Sommer 2016 vorgenommene Bordabsenkung in Nord-
Sid-Richtung eine erste Verbesserung gebracht.

Abgesehen davon, dass eine Neuordnung des Kreuzungsbereichs fir sich betrachtet erfor-
derlich ist, bildet dieser den Liickenschluss zwischen weiteren Sanierungsprojekten im direk-
ten Umfeld (Halberstadter Straf3e Nord und Sud; Dresdener Ring Sud). Es liegt auf der
Hand, dass eine zukunftsweisende L&sung nur unter Beachtung des funktionalen Gesamt-

zusammenhangs erzielt und der Knotenpunkt dabei nicht au3er Acht gelassen werden kann.

Kreuzungsbereich Dresdener Ring/ Weimarer StralRe

Die Querung, deren Bedeutung - wie beschrieben - u.a. aus der Anbindungsfunktion des
FuR3- und Radwegs an das sudliche Ende der ,Garten der Nationen* und an den benachbar-
ten Stadtteil Morse (mittels des Fuf3gangertunnels unter der BAB 39) resultiert, ist zwar
beampelt, jedoch gestalterisch Uberhaupt nicht ausgepragt. Sie wird v.a. vom Individualver-
kehr kaum wahrgenommen, was bei beginnenden Rotphasen immer wieder zu starken

Bremsvorgangen fihrt.

Spéatestens auf mittlere Sicht gilt es, den Knotenpunkt stadtr&umlich so auszupragen, dass er
von Pkw-Fahrern friihzeitig registriert wird und dass sich auch FuRganger und Radfahrer an
ihm ,geschutzt’ finden. Dabei kdnnte eine visuelle Fahrbahneinengung, wie sie bei der weiter

nordlich gelegenen Kreuzung an der Stadtachse umgesetzt worden ist, zielfiihrend sein.
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Stralsunder Ring, Bereich Grundschule

Wegen der auf dem sudlich angrenzenden Grundstick gelegenen sogenannten ,Bunten
Grundschule® (ehem. Hans-Christian-Andersen-GS) wird der Stralsunder Ring, der nicht Be-
standteil des Sanierungsgebietes ist, zu Schulbeginn und zum Schulende ebenfalls stark
vom Kraftfahrzeugverkehr und v.a. auch von zahlreichen Schulbussen frequentiert, die die

Haltestelle ,Astrid-Lindgren-Schule® anfahren.

Auch ist das Fehlen einer festgelegten und entsprechend gekennzeichneten Querung bzw.
einer Querungshilfe vor allem fir die Schulkinder als problematisch. Darlber hinaus verleitet
die gerade, langgezogene StralRenfilhrung zu Uberhéhten Fahrgeschwindigkeiten. Ein zu-
nehmendes Handlungserfordernis ergibt sich dartber hinaus a) aufgrund des inzwischen
schlechten Zustands der gepflasterten Stral3enoberflache und b) wegen der sich aktuell
(Sommer 2016) konkretisierenden Uberlegungen zur Etablierung einer Kindertageseinrich-
tung mit sechs Gruppen aus dem sogenannten ,5+2-Programm® der Stadt Wolfsburg auf

dem Schulgrundstuick.

SchlieRlich sind zusatzliche Konflikte dadurch entstanden, dass das Ausfahren von Pkws
aus dem der Wohnanlage Stralsunder Ring zugeordneten Parkplatz wahrend der verstarkten
(Schul-)Busfahrten v.a. zwischen 07 und 08 Uhr morgens stark erschwert wird.

Bushaltestelle, Querung zum Kleinen Einkaufszentrum durch den FuRgangertunnel

Ein wesentliches Anliegen der Sanierung war von Beginn an die Sanierung und Aufwertung
der sogenannten ,Nord-Std-Verbindung®, die sich - als einziger von den Erschlie3ungsstra-
Ren abgerickter FuR- und Radweg im Kern von Westhagen - von der Halleschen Stralie
Uber den Marktplatz bis zum kleinen Einkaufszentrum erstreckt. Die Nord-Siud-Verbindung ist
in den 1960er Jahren in einer zum Teil damals schon unterdimensionierten Weise in den
Stadtteil Westhagen hinein konzipiert worden; sie ist auch aufgrund von mehrfachen Ver-
schwenken und von zum Teil fehlenden Abgrenzungsmerkmalen zu angrenzenden Privat-
grundstticken Uber weite Strecken nicht als die in Nord-Siid-Richtung verlaufende Ful3gan-

gerwegebeziehung im Stadtteil wahrnehmbar.

Lange ist auch die Nord-Sud-Verbindung ausschlieB3lich unter gestalterischen Aspekten dis-
kutiert worden. Zudem waren Fordergelder fir ihre Sanierung nicht in Sicht, und es wurde
anderen prioritdren Projekten der Vorzug gegeben. Indessen kann der grofite Problembe-
reich im Wegeverlauf, der Fu3gangertunnel am bzw. unter dem sidlichen Dresdener Ring,

nunmehr mit Geldern des Programmjahres 2015 ausgeplant und baulich umgesetzt werden.

Der Querschnitt des Ful3gangertunnels ist, gemessen an den heutigen Vorschriften, eben-
falls nicht ausreichend dimensioniert (zu den Einzelheiten siehe weiter unten, 5.5.3). In der

Vorplanungsphase hat sich jedoch herausgestellt, dass weder dieser Umstand noch die ge-
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stalterischen Defizite des Bauwerks das eigentliche Problem darstellen: Vielmehr queren ne-
ben den Ful3gdngern und Radfahrern, die den Tunnel nutzen, taglich beinahe 600 Fu3gan-
ger und auch (einige) Radfahrer den Dresdener Ring auf der Oberflache, ohne dass hierfiir
bisher geeignete verkehrstechnischen MalRnahmen ergriffen worden sind. Die Planungsauf-
gabe liegt also - neben einer hinreichenden Beleuchtung des Tunnels und einer zeitgema-
Ren Gestaltung des Bauwerkes (einschl. der Tunnelzugéange und der umgebenden Freibe-
reiche) - v.a. in der Anlage einer zuséatzlichen und verkehrssicheren Querung des Dresdener
Rings. Zusatzlich stellt sich die Frage nach der Neuorganisation der Bushaltestelle ,Halber-

stadter Stralle“, die ebenfalls auf der Tunneloberflache angeordnet ist.

Im Norden wird ein circa 50 Meter langes Teilstlick der Nord-Sid-Verbindung mit in die
Maflnahme einbezogen, da die Wegefiihrung hier mit Blick auf die Verteilung der Verkehre
a) zum Tunnel und b) zur Querung geandert werden muss. Hier bietet sich zudem die Gele-
genheit zur Etablierung einer kleinen platzartigen Situation sowie zur Herstellung einer

barrierearmen Ldsung.

Im Osten grenzt der Planungsraum an die bereits beschriebene und ebenfalls bereits im
Vorplanungsstadium befindliche Kreuzungssituation Dresdener Ring/ Halberstadter Stral3e/
Stralsunder Ring an. Beide MaRnahmen funktionieren verkehrstechnisch gesehen ,fur sich®
und stellen eigenstandige Sanierungsprojekte dar; gleichwohl bilden sie - schon wegen der
direkten Schnittstelle ,auf halbem Weg"“ - einen funktionalen Zusammenhang, so dass es auf

der Hand liegt, die TeilrAume gemeinsam zu planen.

Kreuzungsbereich Dessauer StralRe/ Cottbuser Stralle

In der nordlichen Dessauer Stral3e befinden sich verschiedene Verkehr erzeugende Instituti-
onen (u.a. die VHS 3, die Regenbogenschule und das stadtisches Kinderhaus). Die Dessau-
er StralRe und die Cottbuser StralRe werden aufgrund der o.g. Einrichtungen insbesondere
morgens und mittags stark von Kraftfahrzeugverkehr und von FuRgangern frequentiert. Da
der Personenverkehr aus nordlicher, westlicher und sidlicher Richtung strémt, ist der auf der
Hohe der Regenbogenschule gelegene Fulgéngeriiberweg nicht ausreichend. Auch im
Einmundungsbereich der Cottbuser Strafle kommt es zu potenziellen Gefahrensituationen
fir querende Schulkinder. Verscharft wird die Situation durch am Stralenrand haltende
Kraftfahrzeuge, wodurch die Sicht fir Schulkinder und andere Verkehrsteilnehmer zusatzlich

behindert wird.

Auch wenn es sich um einen z.T. auRerhalb des Sanierungsgebietes gelegenen Problembe-
reich handelt, sollte hier die Mdglichkeit zur Schaffung weiterer Ful3géngeriiberwege gepruft
werden. Ebenso bestlinde die Mdglichkeit, die Uberdimensionierten StraRenraume durch Be-

schilderung und Fahrbahnmarkierungen zu verengen.
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SchlieRlich gilt es zu bedenken, dass eine (zusatzliche) Anbindung des Neubaugebiets im
ehemaligen ,Freizeitpark® Uber die Cottbusser an die Dessauer Stral3e zumindest vorstellbar
ist. Zu den Chancen, aber auch zu den mdglichen Nachteilen und Problemen eines solchen
Losungsansatzes wird der intensive Austausch mit den Bewohnerinnen und Bewohnern und
mit den fachlich Beteiligten im Rahmen der anstehenden Wettbewerbsverfahren weitere Er-

kenntnisse liefern.
Die ErschlieBungsstralien

Die ErschlieBungsstrallen zu den Wohnbereichen inner- und auf3erhalb des Dresdener
Rings maandrieren und sind weitestgehend als StichstralRen/ Sackgassen ausgebildet. Sie
sind als reine Funktionswege mit Uberwiegend grofRziigig dimensionierten Fahrbahnquer-
schnitten ausgebildet und ermdglichen eine gute Erreichbarkeit. Allerdings existieren zu we-
nige StralRenvernetzungen, was zu langen Wegen fihrt, und die Orientierung im Verkehrs-

raum ist erschwert.

Abgesehen vom Sidteil der Halberstadter StraRe, der im Rahmen der Gesamtmalnahme
neu gestaltet werden soll, knnen die Ubrigen ErschlieBungsstraien im Prinzip unverandert
bestehen bleiben. Dabei machen die im RP 2002 genannten Maflinahmen zur Verbesserung
des stadtraumlichen Erscheinungsbildes der StraBenrdume u.a. durch zusatzliche Baum-
pflanzungen an ausgewahlten Stellen nach wie vor groRen Sinn. Mit Blick auf die ,Restlauf-
zeit" fur die Programmteilnahme Westhagens besitzen diese jedoch keine hohe Prioritat

(mehr), so dass solche Projekte auf den Anschlusszeitraum verwiesen werden kénnen.

Die im Rahmenplan 2002 ebenfalls vorgeschlagenen Materialvariationen an Stral3en und
Wegen werden inzwischen als nicht mehr zeitgemafl? angesehen. Vielmehr ist den Akteuren
im Erneuerungsprozess im Laufe der Zeit deutlich geworden, dass die Oberflachen in West-
hagen eher einer planerischen und auch gestalterischen Konsequenz bedirfen als einer

noch groReren Gestaltungsvielfalt.

Gestalterische Abweichungen sollten daher nur bei umfassenden (Sonder-)Projekten wie im
Falle der ,Garten der Nationen" zugelassen werden, da nur solche Konzepte eine hinrei-
chende ,Schwere® fir eigenstandige Gestaltungselemente aufweisen. Aufgrund der hohen
Akzeptanz der ,Garten“ in der Bevolkerung wird flr zuklnftige Freiraumgestaltungen in
Westhagen - auch im Rahmen von StralRenbauprojekten - empfohlen, die entwickelten Ge-
staltungsgrundsatze aufzugreifen. (Anmerkung: Zur Wahrung bzw. Ubertragung der Ent-
wurfsqualitat aus dem 4. BA ,Garten/ Kreuzungsbereich [westlicher] Dresdener Ring ist das
Buro Valentien + Valentien in das aktuelle Sanierungsprojekt ,Dresdener Ring Sid“ erneut

eingebunden.)
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Halberstadter Stral3e Nord und Sud

Mit dem Umbau der nordlichen Halberstadter Straf3e in den Jahren 2015-2016 konnte die
bereits im Rahmenplan 2002 thematisierte Neuordnung des Verkehrsraumes erreicht wer-
den, die spatestens nach dem Abriss der Parkpalette in der mittleren Halberstadter Stral3e
im Jahr 2002 (und dem daraufhin im o6ffentlichen Verkehrsraum entstehenden Parkdruck)
erforderlich geworden war. Dem Umbau voran gegangen war ein Grundstucksgeschéaft mit
dem Zwischeneigentiimer des Penny-Grundstlicks, der am Ende bereit war, den Westteil der
Flache an die Stadt abzutreten. Dadurch wurde im Jahr 2009 der Weg fir eine geradlinige
Verlangerung der sudlichen Halberstadter Strae nach Norden hin - mit mehreren Grol3-
chancen zur weiteren Optimierung (u.a. des Schulwegs zum Schulzentrum Westhagen) -

frei.

Im Zusammenhang mit dem Umbau der nérdlichen Halberstadter StralBe sind - aul3erhalb
der Stadtebauftrderung - der sldliche Eingangsbereich zum Schulzentrum Westhagen sa-
niert und aufgewertet und ein neuer Lehrerparkplatz hinter dem Penny-Markt angelegt wor-
den. Die neue Halberstadter Strale Nord weist im Saldo fast 50 zusatzliche Parkplatze auf,
dazu weitere 20-25 auf dem neuen Lehrerparkplatz (die Stellplatzanzahl auf dem alten Park-
platz liel3 sich u.a. wegen fehlender Markierungen nicht eindeutig beziffern). Zudem ist ein
gut organisierter und attraktiver Verkehrsraum mit einem mehr als vier Meter breiten Fu3weg
zur Schule entstanden, der gut angenommen und v.a. von den Anliegern sehr geschatzt
wird. Freiraumaspekte sind ebenfalls mit in die MaRnahme integriert worden (zum ,pocket
park® siehe unten, Abschnitt 5.6.1.).

Die gefundene Loésung bedeutet einen gelungenen Kompromiss aus der Erfillung von funk-
tionalen Anforderungen - v.a. in Bezug auf die notwendige Mehrung von Parkplatzen im 6f-
fentlichen Raum - und von gestalterischen Anspriichen, denen im Umfeld der bis zu neunge-
schossigen Wohnanlage Halberstadter Stra3e 23-35 ebenfalls Rechnung getragen werden
musste. Der Umbau der nordlichen Halberstadter StrafRe bildet zusammen mit dem ,Garten
der Nationen“-Konzept und hier vor allem mit der Stadtachse Westhagen (2009/10) den
groften Eingriff in die bestehende stadtebauliche bzw. in die Freiraumstruktur des Stadtteils.
Zugleich werden beide Malinahmen sowohl in der Bevdlkerung als auch von der Presse
durchaus als ,grofler Wurf“ und als Zeichen fur die Sinnhaftigkeit und die Tragweite des
Westhagener Transformationsprozesses angesehen. Im Zuge der Projektentwicklung
.Halberstadter Stralle Nord“ ist es auch gelungen, die bestehenden Schwierigkeiten fir die
Anleiterung von Feuerwehrfahrzeugen an der oben genannten Wohnanlage zu beheben. In
Verbindung mit der anschlieRenden Gestaltung der stral3enseitigen Auf3enanlagen und mit
dem Abschluss eines Gestattungsvertrages mit der Stadt (zur Einbeziehung von privaten

Teilflachen in den offentlichen Stral3enraum) hat die Eigentimergemeinschaft damit einen
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grofRen Beitrag zum Gelingen des Gesamtprojekts geleistet! Als finaler Baustein der Sanie-
rungsmalRnahme ,Halberstadter Strale Nord“ wird der schon jetzt an der Nordseite des neu-
en Lehrerparkplatzes entlang flihrende, z.Zt. aber nur an den Sideingang des Schulzent-
rums anbindende Fullweg nach Westen und Osten hin verlangert. Hierdurch kann - in Ver-
bindung mit der an der Halberstadter Stral3e bereits gebauten Querungsstelle - nach fast 20
Jahren ein durchgehender und in West-Ost-Richtung durch das Westhagener Zentrum fiih-

render FulBweg von der Jenaer bis zur Frankfurter Stral3e realisiert werden.

Die nordliche Halberstadter Stral3e hat fur sich betrachtet bereits zu einer deutlichen Verbes-
serung der Verkehrsabwicklung gefihrt; sie darf dennoch nicht isoliert betrachtet werden: So
besteht auch im sidlich angrenzenden Stral3enabschnitt Handlungsbedarf aufgrund des zu
geringen StralRenquerschnitts in Verbindung mit der durchgehenden Beparkung des westli-
chen Fahrstreifens (Fahrtrichtung Suden; Parkbuchten bestehen z.Zt. nur auf der Ostseite);
hierdurch wird insbesondere die - grundsatzlich sinnvolle - Heranfiihrung von Busverkehren
an das Schulzentrum unmoglich gemacht (ein Kasseler Bord ist im Nordteil an der stlichen
Stral3enseite bereits gesetzt worden). Zudem grenzt die sldliche Halberstadter StralRe an
den Kreuzungsbereich Halberstadter Stral3e/ Dresdener Ring/ Stralsunder Ring, der, wie be-
schrieben, wiederum eigene Probleme aufweist.

‘-";‘- -w.]; ;ll

Abbildung: Freiraumgestaltung in der nordlichen Halberstadter Stralle

-76 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

Abbildung: Freiraumgestaltung in der ndrdlichen Halberstadter StraRe

Auch fir die Halberstadter StraRe Sud liegt eine Entwurfsplanung vor. Sie wird nach Fertig-
stellung des zur Forderung bereits beantragten Kreuzungsbereichs (siehe oben) aufgegriffen
werden. Es wird deutlich, dass die gesamte Halberstadter StraRe als ein (Problem-)Bereich
gesehen werden muss, der zwar abschnittsweise betrachtet werden kann, den es im Rah-
men der verbleibenden Stadtebauférderung jedoch noch in seiner Gesamtheit aufzugreifen

und zu beheben gilt.

Zugleich bildet die Halberstadter StralRe, die zweifellos diejenige Erschlieungsstrale mit
den grof3ten Defiziten im Sanierungsgebiet ist, einen noch groReren thematischen und einen
Gestaltungszusammenhang mit dem stdlichen Dresdner Ring (s. oben, Ausfiihrungen zum

Kreuzungsbereich).

Dessauer Stralle

Dies Dessauer StrafRe stellt einen grundsatzlich funktionierenden Verkehrsraum dar. Es
muss aber bedacht werden, dass der Sudteil der Verkehrsanlage einschlie3lich der techni-
schen Medien im Ergebnis des Ruckbaus der Wohnanlage 14-34 und der anschliel3enden
Neubebauung neu hergestellt werden muss. Vor allem werden im Bereich de ,Freizeitparks
West* (hierzu siehe weiter unten, 5.6.1) weitere ErschlieBungsanlagen fur die dort zusatzlich
entstehende Bebauung anzulegen sein, Uber deren Verlauf zur Stunde ebenso wenig gesagt
werden kann wie Uber die Anbindung an die bestehenden Verkehrsanlagen.
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Die Herstellung der ErschlieBungsanlagen in der Dessauer Straf3e ist von hoher Prioritat,
gleichwohl wird sie aulerhalb des ,Soziale Stadt“-Prozesses und mit einiger Wahrschein-

lichkeit auch zeitlich nachgelagert erfolgen.
5.5.2 Ruhender Verkehr

Westhagen wurde als ,autogerechter" Stadtteil geplant. Daher sind fur die Bewohner und fur
die Besucher Westhagens Stellplatze in der Regel wohnungsnah und in ausreichender An-
zahl vorhanden. Die meisten Stellplatzanlagen finden sich Uberwiegend am Ende der Er-
schlieBungsstralen auf privaten Grundstiicken, dort in Form von gréReren Parkplatzen, so-
wie im Stralenverlauf als mehrgeschossige Parkdecks (,Parkpaletten®), die sich im Eigen-
tum der gebietsansassigen Wohnungsunternehmen bzw. Eigentimergemeinschaften befin-
den. Die Parkpaletten bewirken bis heute eine effektive Herausnahme des ruhenden Ver-
kehrs aus den Strallenraumen und kénnen als eines der ,erfolgreichsten® Merkmale des
technokratischen Stadtebaus in Westhagen gelten; ihr baulicher und gestalterischer Zustand

weist zum Teil erhebliche Mangel auf.

Daneben finden sich 6ffentliche Parkplatze am Rande der ErschlieBungsstralen. Zusatzliche
offentliche Parkflachen sind durch den teilweisen provisorischen Riickbau des Dresdener
Rings in den 1990er Jahren und die damit einhergegangene Verringerung von vier auf zwei
Fahrspuren geschaffen worden. Insgesamt kann das Stellplatzangebot im Sanierungsgebiet
als befriedigend bezeichnet werden. In einigen lokal begrenzten Bereichen, in denen die
grofdten Parkplatzdefizite bestanden, konnten die Missstande jedoch schon im Rahmen der

bisherigen Sanierungsbemiihungen beseitigt werden:

e In der nordlichen Halberstadter StraRe waren Anfang 2002 in Folge des Abbruchs einer
einsturzgefahrdeten Parkpalette (des ersten bauféalligen Parkdecks in Westhagen) zahl-
reiche private Stellplatzen weggefallen, die sich daraufhin in den 6ffentlichen Strafl3en-
raum umverteilten. Die hieraus resultierenden Schwierigkeiten und Konflikte sind im
Frihjahr 2016 mit der Neugestaltung der ndrdlichen Halberstadter Stral3e beseitigt wor-
den (s. oben, 5.5.1).

e Im Zusammenhang mit der Errichtung der Stadtachse ist im Jahr 2010 der 6&ffentliche
Parkplatz an der Westseite des Westhagener Marktplatzes erweitert worden (+ 25 Park-
platze). Die Anlage wurde zudem so Ubersichtlich und transparent wie moglich gestaltet,
um ihre Auffindbarkeit und damit die Akzeptanz in der Bevdlkerung zu erhéhen. Die Ent-
scheidung, an die Stadtachse einen Parkplatz anzudocken, hat sich ausgezahlt: Dieser
leistet heute einen erheblichen Beitrag zur Stabilisierung der Nahversorgungssituation
im grofRen EKZ (zur Stadtachse siehe auch im Abschnitt 5.6.1).
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Neuer Parkplatz am Marktplatz

Parkpalette Dessauer Stral3e

Im Jahr 2011 ist das bauféllige Parkhaus im Siden der Dessauer Stral3e, gegenlber den
Ruckbauobjekten Nr. 14-34, von der Stadt und dem Okeanos-Fonds (wegen der hier beste-
henden Teileigentumsanteile) grundlegend saniert worden. Dies kann als beispielhaft fur den
Umgang mit den ubrigen Parkpaletten gelten, da diese auch in Zukunft bendétigt werden, um
den ruhenden Verkehr rings um die vielgeschossige Bebauung im Stadtteil zu beherrschen.
Wie die Situation in der Halberstadter StralRe gezeigt hat, entstehen augenblicklich erhebli-
che Verkehrsprobleme dort, wo die Parkdecks wegen ihres Bauzustandes abgerissen wer-

den missen.

Trotz der zwischenzeitlich erfolgten Investitionen stellt sich die Frage, ob das Parkdeck an
der Dessauer StralRe im Zuge der anstehenden Wettbewerbsverfahren méglicherweise zur
Disposition gestellt werden kann. Dafur spricht der Umstand, dass die Anlage eine Erschlie-
Bung des Neubaugebiets im ehemaligen Freizeitpark von der Dessauer Strafl3e aus zumin-
dest behindert (es verbleibt in jedem Fall die Anbindungsmdglichkeit Gber den heutigen
Wendehammer). Aus der Sicht der Sanierungsplanung sprechen gegen solche Uberlegun-
gen an dieser Stelle jedenfalls Nichts, wenn der stadtebauliche Wettbewerb eine plausible

Lésung fur die dann wegfallenden ca. 260 Einstellplatze liefert.

Parkpalette Halberstadter Stralle

Ein deutlicher Sanierungsbedarf ist fur die der Wohnanlage Halberstadter StraRe 1-21 zuge-
ordnete Parkpalette erkennbar. Das Parkdeck gehort wie die Gebaude selbst einer Eigenti-
mergemeinschaft (ehem. Fondseigentum), die ihre Wohnungen - ebenso wie die Aul3enan-
lagen — sukzessive saniert. Mit einer Neugestaltung des Parkhauses wirde auch eine erheb-
liche gestalterische Aufwertung des stdlichen Abschnitts der Halberstadter Stral3e einherge-

hen.
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Parkpalette Halberstadter StralRe 1-21

Parkpaletten Jenaer Stra3e/ Weimarer StraRe/ Stralsunder Ring

Trotz sichtbarer gestalterischer Defizite (v.a. am Parkdeck sidlich der Wohnanlage Jenaer
Str. 1-37) sind die drei anderen Parkhduser im Sanierungsgebiet im bisherigen Erneue-
rungsprozess nicht negativ in Erscheinung getreten; bis dato kann daher von einer Funkti-
onstiichtigkeit der Anlagen ausgegangen werden. Im Abgleich mit den Erhebungen zur
Rahmenplanfortschreibung 2012 lassen alle drei Parkdecks inzwischen jedoch einen zu-
nehmenden Instandhaltungsstau erkennen, weswegen hier - auch aufgrund der mit den
Parkhausern an der Halberstadter und der Dessauer StralRe gewonnenen Erfahrungen - ein
zunehmender Handlungsbedarf unterstellt werden kann. Investitionen zur Sanierung des

Parkdecks an der Weimarer Straf3e sind aktuell in Vorbereitung.

5.5.3 FuB- und Radwegenetz

Das Fuf3- und Radwegenetz in Westhagen ist erkennbar Teil eines autogerecht geplanten
ErschlieBungssystems. Zu seinen Vorteilen gehéren die kurzen Wegfihrungen zu den
Wohnbereichen und die gro3ziigig bemessenen Verkehrsflaichen vor den motorisierten Indi-
vidualverkehr. Die Nachteile dieser ErschlieBungsstruktur, v.a. die heute nicht mehr zeitge-
maflen Querschnitte und die unibersichtlichen Wegefiihrungen im Stadtteil, sind Ursache fur
jene stadtebaulich-funktionalen Missstéande, die das Erfordernis zur Durchfiihrung einer stad-
tebaulichen Sanierungsmaf3nahme begriindet haben. Die Ergebnisse der Vorbereitenden
Untersuchungen und, darauf aufbauend, der stadtebauliche Rahmenplan aus dem Jahr 2002

nennen folgende Mangel und Missstande:

o Schlechte Orientierbarkeit und eingeschranktes Sicherheitsempfinden aufgrund von
mangelnder Ubersichtlichkeit im Stadtraum; fehlende Blickbeziehungen, unnétige
Sichtbarrieren und eine wenig differenzierte Gestaltung der Auf3enrdume,

o Unprazise Ubergange zwischen offentlichen Wegen und privaten Flachen, die zur

geringen Aufenthaltsqualitat von Spiel- und Freizeitaktivitaten im Wohnumfeld flhren,
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o fehlende Ordnungs- und Gestaltungsmerkmale zur Ausdifferenzierung von stadtteil-

und identitéatspragenden Achsen und von zentralen Begegnungsraumen.

Die Beseitigung der oben genannten Defizite gehdrt zu den Kernzielen und -inhalten der Sa-
nierungsmaf3nahme in Westhagen. Im stadtebaulichen Rahmenplan 2002 wird diese Leit-
idee unter der Uberschrift ,Wege ins Zentrum“ zusammengefasst. Die Leitidee geht davon
aus, dass Westhagen mit zwei zentralen Ful3- und Radwegeachsen sowohl in Nord-Sud- als
auch Ost-West-Richtung ausgestattet ist, die jedoch - mehr als drei Jahrzehnte nach Fertig-
stellung der ersten drei Quartiere - mit einer ihrer Funktion entsprechenden Auspragung erst
versehen werden mussen. In der seit 16 Jahren laufenden SanierungsmalRnahme sind we-
sentliche Teilziele erreicht worden. Diese werden nachfolgend beschrieben und hinsichtlich

ihrer Wirkung bewertet.

Hierfir muss zunéchst die Frage beantwortet werden, ob bzw. in welcher Weise die Ziele a)
fir den Zeitraum bis zum Abschluss der SanierungsmafRhahme und b) auch im Hinblick auf
spatere Entwicklungen angepasst oder prazisiert werden missen. Dabei muss wiederum in
Rechnung gestellt werden, dass bei MaRnahmen zur Entwicklung des Ful3- und Radwege-
systems in Zukunft auch die Belange von Menschen mit eingeschrankter Mobilitat verstarkt

in den Fokus riicken werden.

Dieses aus folgenden Griinden:

e Im Stadtteil Westhagen wachst die Zahl der Einwohner im hoheren und hohen
Lebensalter.

e Die Bestrebungen der Wohnungsunternehmen nach Erweiterung ihrer Bestande fur
Menschen mit Behinderungen oder altersbedingten Einschrankungen sind nur dann
Erfolg versprechend, wenn sich diese Bevolkerungsgruppen auch im angrenzenden
offentlichen Raum orientieren und bewegen kénnen.

e Die Verwirklichung der Zielsetzungen aus Artikel 9 der UN-Behindertenrechts-
konvention sind nicht nur eine Voraussetzung des Stadtebauférderprogramms ,Soziale
Stadt, sondern u.a. auch Grundlage der Wolfsburger Stadtentwicklungspolitik im Sinne

des Masterplans ,Bauen und Wohnen 2020¢.
Die Ergebnisse

,Ost-West-Verbindung*

Die vier realisierten Teilabschnitte des Freiraumkonzeptes ,Garten der Nationen® stellen ein
richtungsweisendes, auf die baulichen Strukturen des Stadtteils abgestimmtes Wege- und
Freiraumkonzept dar, das auch fir zukinftige Planungen in Westhagen beispielgebend ist.
Der Erfolg der ,Garten“ und hier v.a. der Stadtachse, die zugleich den westlichen Teil einer

,Ost-West-Verbindung“ durch den Stadtteil bildet, ist unbestritten: Von der Verkirzung und
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der Offnung der Wegefilhrung zum Dresdener Ring ganz abgesehen, ist es mit der Stadt-
achse gelungen, die Westhagener Bewohnerschaft in einem deutlich wahrnehmbaren Mafie
,in die Freiraume zu holen®. Auf der Stadtachse wird heute im besten Sinne flaniert, wo vor
zehn Jahren noch keine Blickbeziehung zwischen dem Ring und dem Westhagener Zentrum
bestand. Zu den Einzelheiten des ,Garten“-Konzeptes siehe im Abschnitt 5.6.1.

Ostlich des Marktplatzes konnte die Wegeverbindung bislang nicht bis zur Frankfurter StraRe
fortgesetzt werden (flr diesen Abschnitt hat sich in den Vergangenen Jahren der Begriff
,Ost-West-Achse” eingeblirgert), was zum einen an bislang fehlenden Férdermitteln und zum
anderen an der verqueren Geometrie des Stadtraums liegt: So machen die Lage des FBZ,
das den Marktplatz im Osten scharf begrenzt, und der Wohnanlage Dessauer Straf3e eine

geradlinige Verlangerung der Stadtachse nach Osten hin unmdglich.

Umso groRer ist jetzt die Gelegenheit, die Situation im Zuge des Abbruchs der Hochhauser
und der anschlieBenden kompletten Neuformulierung der stadtebaulichen Situation nérdlich
des FBZ grundlegend zu verandern. Entsprechend hoch sind die Erwartungen an den stad-
tebaulichen Wettbewerb, neben der hochbaulichen Aufgabenstellung nunmehr auch die Ost-

West-Achse hin zur Frankfurter Strafl3e mit Leben zu erfillen.

Festzuhalten bleibt der bei verschiedenen Veranstaltungen und Birgergesprachen geauf3er-
te Wunsch nach einer Verbesserung von Sichtbeziehungen und v.a. nach einer Optimierung
der Wegebeleuchtung in Westhagen. Insbesondere bei der Konzeption der ,Garten der Nati-
onen” ist in der Planungsphase darauf geachtet worden, dass die oben genannten Mangel

vermieden wurden.

,Nord-Sid-Verbindung" und Tunnel/ Querung am sudlichen Dresdener Ring

In Workshops und in Einzelgesprachen mit Birgerinnen und Birgern ist immer wieder auf
die unzureichende Funktionalitéat und die fehlende gestalterische Qualitat der Ful3- und Rad-
wegverbindung hingewiesen worden, die das Sanierungsgebiet in Nord-Siud-Richtung
durchquert: Die ,Nord-Sud-Verbindung“ beginnt im Norden mit dem FuRweg Uber die Halle-
sche Stral3e. Sie verlauft an der Westseite der Wohnanlage Dessauer StralRe 14-28 entlang

und bildet zugleich die rechte Passage im EKZ.

Weiter fuhrt sie von der Sudseite des Marktplatzes, an den Wohnanlagen Halberstadter Str.
23-35 und 1-21 entlang, bis zum FulRgangertunnel am bzw. unter dem Dresdener Ring. So-
wohl der Tunnel als auch der sich hieran anschlieRende Ful3weg durch das Kleine Einkaufs-
zentrum werden von den Westhagener Bewohnerinnen und Bewohnern ebenfalls zur Nord-
Siud-Verbindung gezahlt, auch wenn sich ein Grol3teil der platzartigen Erweiterung vor dem
Kleinen EKZ im Privateigentum befindet (dasselbe gilt fir die nur scheinbar stadtische Platz-

flache im Westen der Wohnanlage Halberstadter- 23-35).
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Bemangelt werden die im Verlauf der Achse zum Teil fehlenden Sichtbeziehungen, die un-
geordneten Griinanlagen, die insgesamt unzureichende Beleuchtung der einzelnen Wegab-
schnitte (besonders im Tunnelbereich) und der zu enge Wegequerschnitt auf der Héhe der
Wohnanlage Halberstadter Str. 1-21. Die Gewerbetreibenden im Kleinen EKZ bezeichnen
die fehlende Attraktivitdt der Wegebeziehung zum Westhagener Zentrum als Standortnach-
teil.

& INord-Siid-Verbindung —
Senger Wegeabschnitt im Bereich Halber-
stadter StraRe 15-21

Im Abschnitt zwischen dem groRen EKZ und dem Tunnel ist die Nord-Siid-Verbindung in den
spaten 1960er Jahren leider nicht so konzipiert worden, wie es ihrer Funktion als einzigem
(in Nord-Sud-Richtung verlaufenden) straRenunabhangigen Fuf3- und Radweg im Zentrum
des Stadtteils entsprochen hatte bzw. auch heute noch entsprechen wirde. Dies gilt es mog-
lichst noch im Zuge des Erneuerungsprozesses in und fur Westhagen nachzuholen; die hier-

fur erforderlichen Foérdermittel sind flr das Programmjahr 2017 angemeldet.

Die Sanierungsmafnahme ,Nord-Siud-Verbindung“ lieBe sich - abh&ngig vom bewilligten
Fordermittelvolumen - grundsatzlich auch teilen, und zwar auf der H6he der Nordseite des
Gebéaudes Halberstadter StralRe 21. Hierfir spricht zum einen der Umstand, dass der Hand-
lungsbedarf im nordlichen Teilabschnitt groRer ist (Offnung des Weges zum Marktplatz und
zum EKZ im Sinne von ,Wege ins Zentrum®; Behebung der Gestaltungsmangel). Zum zwei-
ten wird es aufgrund der ortlichen Verhéltnisse schwerfallen, den nach heutigen MaR3stdben
unterdimensionierten Querschnitt des Geh- und Radwegs im sudlichen Teil im notwendigen

Mal3e zu verbreitern (dieselbe Schwierigkeit besteht im Tunnel).

Was die Untertunnelung des Dresdener Rings betrifft, ist das Erfordernis fur die Er-
richtung einer zusétzlichen oberirdischen Querung schon weiter oben im Abschnitt
5.5.1 erlautert worden. An dieser Stelle sei erganzt, dass es im Zuge der aktuell in
Bearbeitung befindlichen Planungsaufgabe gilt, am sudlichen Ende der Nord-Sid-
Verbindung gleichsam mehrere Geschwindigkeiten konfliktfreier als bisher zu organi-
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sieren, und zwar die von Ful3gangern, darunter auch teilweise altere, unsichere oder
mobilittseingeschrénkte, und die von Radfahrern und Skateboardern. Die neue Querung
des Dresdener Rings wird hierzu einen Beitrag leisten, indem sie den Tunnel kinftig v.a.

vom Ful3gangerverkehr entlastet.

In Bezug auf den technischen Zustand des Tunnelbauwerks hat eine vertiefende Untersu-
chung vom Frihjahr 2016, in der u. a. zwdlf Bohrkerne im Beton gezogen worden sind, einen
insgesamt guten Erhaltungsgrad ergeben. Vor diesem Hintergrund (und in Anbetracht der
enormen Kosten) ist eine grundlegende Veranderung des Bauwerks im Sinne von Abriss und
Neubau inzwischen - trotz des begrenzten nutzbaren Tunnelquerschnitts von circa 4,20 Me-
tern - ausgeschlossen bzw. abgewahlt worden. Diese Entscheidung wird gestiitzt vom klaren
Votum der Westhagener Blrgerinnen und Birger, die in einer Passantenbefragung zum
Thema im Rahmen des ,Tages der Stadtebauférderung® am 20./ 21.05.2016 und im Beteili-
gungsworkshop zur Sanierungsmaf3hahme ,Dresdener Ring Sid“ am 09.08.2016 klar zum
Ausdruck gebracht haben, dass sie mit dem Ist-Zustand nach wie vor grundséatzlichen ein-
verstanden sind. Genau so ist in beiden Veranstaltungen das Erfordernis der Oberflachen-
querung und die Notwendigkeit von gestalterischen und BeleuchtungsmalRnahmen im Tun-
nel und in den Randbereichen bestatigt worden. Die weiteren Einzelheiten der Umbaumal3-

nahme ,Dresdener Ring Std“ werden aktuell von den eingebundenen Fachplanern ermittelt.

Durchgang am FuRgéngertunnel

Bibliotheksvorplatz

Der Zugang zur Stadtteilbibliothek im FBZ fuhrt Gber eine mit grol3formatigen Betonplatten
belegte terrassenartige Freiflache an der FBZ-Nordseite. In Gesprachen mit Bewohnerinnen
und Bewohnern des Stadtteils hat sich herausgestellt, dass diese 6ffentliche Zuwegung
tiberwiegend gar nicht bekannt ist. Dem entsprechend wird die Flache von Anwohnern und
Schilern auch nicht genutzt. Zudem kommt es durch die abgeschiedene Lage und die bei
Dunkelheit mangelhafte Ausleuchtung der Flache immer wieder zu ,wilden" Mullablagerun-

gen. Insgesamt entspricht das aul3ere Erscheinungsbild des Bibliotheksvorplatzes nicht dem
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Anspruch, der an eine 6ffentliche Bildungseinrichtung gestellt wird. Zudem hat sich der bauli-
che Zustand der ErschlieRungsflache in den letzten Jahren zunehmend verschlechtert.

Die Sanierung des Vorplatzes war von Beginn an Sanierungsziel (sie steht im Zusammen-
hang mit den gleich alten Uberlegungen zur Sanierung der FBZ-Westfassade, siehe im Ab-
schnitt 5.7). Gegenstand der Uberlegungen war dabei stets auch eine baulich-funktionale
Verbindung der Platzflache mit dem Nordeingang des Schulzentrums mittels einer Treppe,

die wiederum an den FuBweg in Richtung zur Frankfurter Stral3e anbinden sollte.

Genauso wie zur Ost-West-Achse, bietet der Wettbewerb fir die siidliche Dessauer Straflle

nun eine hervorragende Gelegenheit, um die diesbeziiglichen Ideen weiter auszuformulie-

ren.

]

\,%‘:Freifl'ache vor der Bibliothek/FBZ (Bibliotheks-
\ —+ -—>_—vorplatz)

5.5.4 Offentlicher Personennahverkehr

Westhagen ist durch die Buslinien 201, 211 und 212 sowie durch mehrere Erganzungslinien
fir den Schiler- und den Berufsverkehr an die Wolfsburger Innenstadt angebunden. Die Hal-
testellen der Linie 201 sind in regelméRigen Abstdnden am Dresdener Ring platziert, die Li-
nien 211 und 212 fahren die Haltestellen Frankfurter Strale und Halberstadter Straf3e/
Stralsunder Ring an. Die Anbindung an den OPNV und die Taktzeiten der Busse - die Linie
201 bedient den Stadtteil als Hauptlinie Uberwiegend im 15 Minuten-Takt - werden von den

Bewohnerinnen und Bewohnern nach wie vor als ausreichend empfunden.

Die im Rahmenplan 2002 enthaltene Forderung nach einer direkten Anbindung des Markt-
platzes an den OPNV wird seit Fertigstellung der Stadtachse nicht mehr thematisiert, nach-
dem eine direkte Anfahrbarkeit von Zentrum und Marktplatz durch den OPNV zuvor, d.h. im
Rahmen eines Workshops zur Neugestaltung der Stadtachse im Jahr 2008 (im Zusammen-
hang mit Uberlegungen fiir eine geradlinige ErschlieRungsstrale zwischen Dresdener Ring
und Marktplatz), zuvor andiskutiert worden war. Gleichwohl besteht aktuell die Chance, im

Zusammenhang mit der Neukonzeption der sudlichen Dessauer Straf3e eine unmittelbare
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OPNV-Anbindung des EKZ neu zu denken. Diese Gelegenheit sollte genutzt werden, da ei-
ne direkte Busanbindung des Zentrums nach wie vor nicht existiert (Anmerkung: In der nérd-
lichen Halberstadter StrafRe sind die baulichen Voraussetzungen fiir einen Buslinienverkehr
inzwischen geschaffen worden, s. oben, 5.5.1.)

5.6 Freiraumentwicklung
5.6.1 Offentliche Gruin- und Freiflachen

Westhagen ist trotz seiner baulichen Dichte ein griner Stadtteil. Insbesondere entstanden
zwischen den Gebaudezeilen zum Teil grof3flachige Grunanlagen, die im teilweisen Gegen-
satz zur stringenten Architektur der Gebaude mit ihren orthogonalen Grundmustern oftmals
in freien organischen Formen angelegt wurden. Die zahlreichen Freiflachen sind eine direkte
Folge der erzeugten baulichen Dichte, da sie nach den Vorschriften der Niederséachsischen
Bauordnung (NBauO) groRtenteils auch formal als Abstandsflachen erforderlich waren. Die
gebaudenahen und zum Teil auch weiter entfernten Grunflachen (z. B. Halberstadter Str. 23-
35) sind ganz lUberwiegend Teil der Baugrundstiicke und befinden sich dementsprechend in

privatem Eigentum.

Zugleich wurden jedoch nur wenige zusammenhéngende Grinzige geschaffen: Hier sind
der gro3e Freibereich zwischen der BAB 39 und der Bebauung auf der Westseite des Dres-

dener Rings und der sogenannte ,Freizeitpark Westhagen® zu nennen.

In der Vergangenheit erwiesen sich diese Bereiche eher als Sukzessionsflachen denn als
angelegte Grinflachen. Aufgrund von insgesamt unzureichenden PflegemafRnahmen wiesen
und weisen sowohl die 6ffentlichen wie auch die privaten Griinanlagen zum Teil immer noch

erhebliche Unterhaltungsméngel auf.

Aus den o.g. Grinden haben bislang ganz bewusst solche griinordnerische MaRnhahmen im
Fokus der Sanierungsplanung gestanden, die das Ziel verfolgten, in den grof3en Freiberei-
chen notwendige Wegebeziehungen heraus zu bilden sowie qualitativ hochwertige und
nachhaltige Aufenthaltsbereiche fur die Bewohnerinnen und Bewohner im Stadtteil zu schaf-
fen. V.a. in Verbindung mit den noch erforderlichen ErschlieBungsmaflinahmen (Nord-Sid-
Verbindung, Ost-West-Achse) haben Mal3ihahmen zur Freiraumentwicklung auch weiterhin

eine besondere Prioritat.
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Im Hinblick auf das bereits Erreichte ist besonders hervorzuheben, dass alle gro3eren 6ffent-
lichen Freiflachen im Westen des Sanierungsgebietes im Rahmen des Freiraumkonzeptes
,Garten der Nationen® zusammengefasst und mit der neuen Stadtachse direkt an das Stadt-
teilzentrum angebunden werden konnten. So besteht auch erstmals eine Blickbeziehung
zwischen dem Ring und dem Marktplatz. Dartber hinaus ist im Frihjahr 2016 die grundhafte
Neugestaltung des nordlichen Teils der Halberstadter Stral3e und des Schulvorplatz abge-
schlossen worden. Hier ist mit der Anlage eines ,pocket parks® im Studwesten des Planungs-
umgriffs, der an die bestehende Grinflache zwischen den Wohnanlagen Halberstadter- 1-21

und 23-35 angrenzt, ebenfalls ein Freiraumakzent entstanden.
Im Rahmen der Sanierungsdurchfiihrung wurden bisher folgende Sanierungsziele erreicht:

Garten der Nationen

Zur Konkretisierung der im Rahmenplan 2002 formulierten griinordnerischen Maflinahmen im
Bereich zwischen der BAB 39 im Westen des Sanierungsgebietes und dem Westhagener
Marktplatz hatte die Stadt Wolfsburg im Jahr 2002 einen landschaftsplanerischen Wettbe-
werb ausgelobt. Aus diesem ging das bayerische Landschaftsplanungsbuiro Valentien + Va-
lentien als Sieger hervor. Grundidee des Siegerentwurfes war, die orthogonale Bebauungs-
struktur im Stadtteil in den Freirdumen quasi zu ,spiegeln®, ohne es dabei an der notwendi-
gen Transparenz fehlen zu lassen. Das Gesamtkonzept trug den Namen ,Garten der Natio-
nen". Entsprechend der zu erwartenden sukzessiven Bereitstellung von Stadtebauférdermit-
teln wurden zunéchst vier Bauabschnitte gebildet:

e Garten der Nationen, (1. BA):
Auf den Freiflachen westlich des Dresdener Rings sind - u.a. im Bereich des ehemaligen
Jugenddorfes ,Hutten“- in den Jahren 2004/2005 ein Freizeitpark mit verschiedenen Teil-
bereichen flir unterschiedliche Nutzergruppen (Streetball-Kéafig, Skateranlage, Kleinkin-
der-Spielbereich, Grillplatz), eine in West-Ost-Richtung verlaufende Promenade sowie
als namensgebendes Element mehrere privat genutzte Grabelandparzellen entstanden.
Diese eigentlichen ,Garten“ werden von Bewohnerlnnen des Stadtteils fur den Anbau
von Blumen und Gemiise genutzt; die eigenverantwortliche Nutzung der Flachen funktio-
niert seit Jahren weitgehend problemlos. Die Ertffnung des ersten Bauabschnitts fand
am 18. November 2005 statt. Die Bau- und Planungskosten fur den 1. BA kosten beliefen

sich auf insgesamt rund 600.000 €.

e Garten der Nationen, 2. BA:
Im Zusammenhang mit der Aufschittung eines Erdwalls entlang der Autobahn, einer
freiwilligen und aus Mitteln des stadtischen Umweltbereichs finanzierten Larmschutz-

maflinahme, wurden im Jahr 2006 die dahinter liegenden Brachflachen am Dresdener
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Ring (auf der Rickseite der Geb&dude Dresdener Ring 53-61) ausgelichtet und zu einem
Landschaftspark mit Aufenthaltsmoglichkeiten umgestaltet. In seiner Mitte verlauft der
ebenfalls erneuerte Ful3- und Radweg, der mittels eines Ful3géngertunnels unterhalb der
BAB 39 an Mdrse und mit einer Briicke Uber die Braunschweiger StralRe an Detmerode
anbindet. Der zweite Bauabschnitt wurde im Sommer 2006 seiner Bestimmung Uberge-
ben, die Gesamtkosten betrugen circa 210.000 €.

e Garten der Nationen, 3. BA — Stadtachse Westhagen:
In den Jahren 2009/2010 entstand auf einer vorhandenen, weitgehend unstrukturierten
und ,eingewachsenen® Grinflache eine geradlinige Wegeverbindung und in der Folge ei-
ne direkte Sichtbeziehung zwischen dem Dresdener Ring und dem Westhagener Markt-
platz. Die Planungen erfolgten in einem mehrstufigen Prozess und in enger Abstimmung
mit den Bewohnerinnen und Bewohnern. Die Stadtachse, die das Herzstiick des gesam-
ten ,Garten“-Konzepts bildet, ist beiderseits des eigentlichen FulR- und Radwegs mit
mehreren so genannten ,Aktionszimmern® ausgestattet, die u.a. weitere Spielmoglichkei-
ten bieten. Rdumlicher Mittelpunkt der Stadtachse ist die als Treffpunkt konzipierte ,Piaz-
za“ mit rotem Asphaltbelag, die als Ballspielflache, fur Inliner und Skater genutzt werden
kann. Dariber hinaus Iadt die Piazza durch ihre Ausstattung mit einem tberdimensiona-
len Betontisch die Anlieger zu informellen Treffen und Festivitaten ein. Zusammen mit
der eigentlichen Stadtachse wurde der bestehende, in der umgebenden Vegetation weit-
gehend ,versteckte* Parkplatz an der Westseite des Marktplatzes umgebaut, um 20 auf
nunmehr 65 Stellplatze vergrofRert und auch optisch deutlich herausgestellt. Der mutige
Schritt, den neuen Parkplatz, der zugleich Teil einer anspruchsvollen Freiraumplanung
ist, bewusst als technische und dem Marktplatz bzw. dem Einkaufszentrum Westhagen
dienende Anlage zu betonen (im Ubergangsbereich zum Marktplatz wurde eine Ein-
kaufswagen-Box platziert), hat sich als richtig herausgestellt: Die Anlage ist gut ausgelas-
tet und wird tagsiber v.a. von Kunden des Lebensmittelmarktes am Marktplatz intensiv in
Anspruch genommen. Damit hat das ,Garten“-Konzept einen maximalen Beitrag zur
Stltzung der Versorgungsstrukturen im EKZ Westhagen geleistet. Der dritte Bauab-
schnitt, mit Kosten von circa 1,27 Mio. € teuerster Baustein der ,Garten der Nationen®,
wurde am 03.05.2010 feierlich eréffnet.
e Garten der Nationen, 4. BA — Kreuzung Dresdener Ring:

Als Abschluss der Gesamtmaflnahme ,Garten der Nationen" ist in den Jahren 2010/2011
die bereits mehrfach erwéhnte Ful3gédnger- und Radfahrerquerung am Dresdener Ring
erneuert und aufgewertet worden. Die Kreuzung verbindet die Promenade im ersten Ab-
schnitt geradlinig mit dem Ful3- und Radweg der Stadtachse. Sie weist die typischen Ge-

staltungselemente aus dem Biro Valentien + Valentien auf, u.a. die aus den vorange-
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gangenen Teilabschnitten bekannten roten Metallpoller und Sitzauflagen sowie die Be-
tonsteinplatten im Sonderformat 100 x 30 cm. Teilinhalt der Kreuzung ist die Einbezie-
hung der in den 1990er Jahren ,stillgelegten® inneren Fahrstreifen des Dresdener Rings
in die - hierdurch erheblich verbreiterte - begrunte Mittelinsel. Auf diese Weise zeigt das
Freiraumkonzept ,Garten der Nationen® am Ende exemplarisch auf, wie eine bereits im
Rahmenplan von 2002 geforderte vollstandige Neugestaltung des Dresdener Rings aus-
sehen kénnte. Die Eroffnung des circa 320.000 € teuren vierten und letzten Teilab-
schnitts des Freiraumkonzepts ,Garten der Nationen® erfolgte am 25.05.2011. Mit der
durch die Stadt finanzierten ,Landmarke” (5. BA) ist seit Anfang 2014 das westliche Ende

der Stadtachse vom Markt sichtbar.

,Pocket park” an der Halberstadter StraRe Nord

Ein zentrales Ergebnis aus der Bewohnerbeteiligung zur Umgestaltung der nérdlichen Hal-
berstadter Stral3e war, dass einer Variante der Vorzug gegeben werden sollte, die nicht nur
eine Optimierung des Strallenraums und eine Maximierung der Anzahl der Parkplatze be-
wirkt. Vielmehr wurde klar erkannt, dass es - zumal im direkten Umfeld der bis zu neunge-
schossigen Wohnanlage - dringend auch einer freirdumlichen Bereicherung und Strukturie-
rung des insgesamt fast 40 Meter breiten Planungsraumes bedurfte.

Dieser zurecht formulierte Anspruch ist durch die Auswahl und die anschlieRende Umset-
zung der Planungsvariante 4 Rechnung getragen worden: Im Westen der Verkehrsflache
befindet sich nun der circa 2.000 m? groRe sogenannte ,pocket park®, der die siudlich der
Wohnanlage gelegene zweite Griinflache - diese ist gemal den Beteiligungsergebnissen
lediglich instand gesetzt worden - aufgreift und entlang der Halberstadter StralRe fortgesetzt.
In wenigen Jahren werden die insgesamt ca. 30 Baume, die z.T. bewusst mit grof3zligigen
Stammumfangen gepflanzt worden sind, fur ein sehr starkes Wuchsbild sorgen, womit sich
der pocket park zu einem wichtigen Gegenstick zu der insgesamt vergréf3erten Verkehrsan-

lage entwickeln wird.

Weitere Grinflachen und -akzente: Pavillonflache am Kleinen EKZ; EKZ-Nordseite

Auch im Zusammenhang mit anderen SanierungsmalBnahmen sind Freiflichenakzente an
der richtigen Stelle gesetzt worden. Dies gilt vor allem fir die EKZ-Nordseite (,Sofortmal3-
nahme® 2003-04), mit der die ehemalige Sitzstufenanlage am Einkaufszentrum beseitigt und
eingeebnet worden ist - hier wurden auf der neu geschaffenen Oberflache mehrere Saulen-
eichen gepflanzt - und fur die sogenannte ,Pavillonflache* (Umgestaltung 2005-06), im Zuge
derer die Flache des ehemaligen Kirchenpavillons am kleinen EKZ begrint und mit mehre-

ren Aufenthaltsbereichen versehen worden ist.
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Zur Pavillonflache ist hinzuzufligen, dass der Erfolg der Freiraummal3nahme durchaus um-
stritten ist: Wahrend die im Mittelpunkt der Malinahme stehende, ansprechend gestaltete
Sitz- und Liegeflache an der westlichen Platzkante in der Bewohnerschaft und bei den Ein-
zelhéandlern grundsétzlich anerkannt ist, wird die dahinter liegende Boulebahn bis heute nicht
nachgefragt. Die im Osten der Mal3nahme errichtete Biergartenflache ist ebenfalls ins Leere
gelaufen, nachdem der Pachter der Gastronomie im Kleinen Einkaufszentrum seine Lokalitat
quasi im Moment der Fertigstellung der Flache aufgegeben hat; bis heute ist keine gastro-

nomische Nachnutzung im Kleinen EKZ erfolgt.

Eine neuerliche Revision der Flache wird innerhalb des verbleibenden ,Soziale Stadt®-
Programmzeitraums nicht mdglich sein. Auf lange Sicht sollte allerdings tUberlegt werden, ob
zumindest fur die Flache der Boule-Bahn andere Nutzungsideen generiert und umgesetzt

werden kénnen.

Zur Pavillonflache ist schlieRlich anzumerken, dass die seinerzeit, das heildt vor der Umge-
staltung der Flache, u.a. von der Wirtschaftsférderung geforderten Parkplatze auf der West-
seite des Kleinen EKZ wegen fehlender realistischer ErschlieBungsmdglichkeiten vom Dres-
dener Ring aus und durch die Torsituation am Stralsunder Ring keine realistische Nut-
zungsmaoglichkeit waren und sind. Die Auspragung der ehemaligen Pavillonflache als Frei-
raum wird von den Akteuren im Sanierungsprozess nach wie vor als grundsétzlich zielfuh-

rend angesehen.

Verlangerung der Stadtachse (Ost-West-Achse)

In den Burgerworkshops zum ,ersten Anlauf® der Rahmenplanfortschreibung wurde vielfach
die Qualitat der Wegeverbindung zwischen dem Westhagener Marktplatz und der Ful3gan-
gerbriicke Uber die Frankfurter Stral3e, mithin auch die Anbindung des Freizeitparks West-

hagen an das Stadtteilzentrum (hierzu siehe unten), kritisiert. Insbesondere sind

- die im Hinblick auf eine grundlegende Verbesserung der Anbindung problematische Eng-
stelle vor den Gebauden Dessauer StralRe 30-34,
- der Einmundungsbereich der FuRgangerbricke auf der Westhagener Seite und

- der desolate Zustand der Zuwegung zur Bibliothek im FBZ
als verbesserungsbedirftig benannt worden.

Fur die Ausgestaltung der Ost-West-Achse, die in diesem Text richtigerweise sowohl als
Frei- wie auch als ErschlieBungsanlage behandelt wird, soll der stadtebauliche Wettbewerb
fur die Dessauer StralRe erklartermal3en weitere Impulse liefern. Dabei ist grundséatzlich auch
eine Einbeziehung in die FahrerschlieBung des Neubaugebiets im ehemaligen Freizeitpark
denkbar.
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Freizeitpark Westhagen

In die Grindungsphase Westhagens fallt auch die Errichtung des ,Freizeitparks Westhagen*
im Nordosten des Sanierungsgebietes. Die Gestaltung der Anlage hat sich in den 1970er
Jahren am klassischen Landschaftspark mit Wiesen, Baumgruppen und weiteren in die
Landschaft integrierten Einzelelementen orientiert. Seinem Anspruch als Freizeitpark ent-
sprechend, sollten zahlreiche Aktivzonen (diverse Spielgeréte, Ballspielfelder und Grillstel-
len; Rodelberg, Bocciabahn, Kneippanlage) unterschiedliche Nutzergruppen ansprechen.
Nach Aussagen von verschiedenen Anwohnern hat der Park trotz seines vielfaltigen Ange-
bots nur Uber einen Zeitraum von wenigen Jahren die erforderliche Akzeptanz in der Bevol-
kerung erfahren. Als Grund hierfir werden vor allem die abseitige Lage und, damit verbun-
den, die mangelhafte Anbindung an das Zentrum und den Marktplatz benannt. Bemerkens-
wert ist, dass viele Bewohnerinnen und Bewohner des Stadtteils von der Existenz des Parks

nach wie vor keine Kenntnis haben.

Bereits in den 1980er Jahren wurde die Grinanlage weiter aufgewertet; die damaligen Be-
mihungen fuhrten im Ergebnis jedoch zu keiner nachhaltigen Aktivierung des Freizeitparks.
Zudem wurden in der Folgezeit durch den fehlenden Ruckschnitt von Strauchern und Bau-
men Sichtbeziehungen behindert, wodurch mit der Zeit schwer einsehbare R&dume entstan-
den, was wiederum viele Stadtteilbewohner und —bewohnerinnen fernhielt. Seit 2009 sind
durch den zustandigen stadtischen Geschéaftsbereich verschiedene Anstrengungen unter-
nommen worden, um den ehemals parkartigen Charakter des Ortes durch Rickschnitte und
durch die gezielte Wegnahme von Pflanzungen zuriickzugewinnen. Daneben wurden deso-
late Spielgerate abgebaut, Spielfelder wieder hergerichtet und die Hutte der Grillstation sa-
niert. Schliel3lich wurde in den Jahren 2009/2010 der Kleinkinder-Spielbereich im westlichen
Zugangsbereich zum Freizeitpark aus Mitteln des Konjunkturprogramms Il und der Sozialen

Stadt saniert.

Foto links: Freizeitpark Westhagen - Basketballfeld
Fotos rechts: Freizeitpark Westhagen - verschiedene Spielmdglichkeiten
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In Folge der Wettbewerbsergebnisse fur die sudliche Dessauer Strale wird der ehemalige
Freizeitpark West mindestens teilweise in einer Neubauflache aufgehen, die wiederum zwei-
felsohne unter Beachtung von freiraumplanerischen Zielstellungen definiert werden muss
(was sowohl in der Wettbewerbsauslobung als auch in der Jurybesetzung zum Ausdruck
kommen wird). Der Park wird auf diese Weise nach circa 45 Jahren erstmals eine wirkliche

Zweckbestimmung finden.

Ebenso wie die Herstellung der Verkehrsanlagen in der sidlichen Dessauer Straf3e, sind die
Freiraummaflnahmen im Bereich des Neubaugebietes einschlief3lich der Ideen und Konzep-
te fir die ,Ost-West-Achse” von hoher Prioritat. Gleichwonhl gilt auch hierfiir, dass sie aul3er-
halb des ,Soziale Stadt‘-Prozesses und wahrscheinlich auch zeitlich nachgelagert umgesetzt

werden.

Nord-Sid-Verbindung

Die Gestaltungsdefizite der Freiflachen im Bereich der Nord-Sid-Verbindung einschlielich
des FuRgangertunnels sind bereits im Abschnitt 5.5.3 beschrieben worden. Unter der Uber-
schrift ,Freiflachengestaltung” sei an dieser Stelle noch einmal der zwischen den Hochhaus-
anlagen Halberstadter Stral3e 23-25 und Jenaer Stral3e 41-53 gelegene Wegeabschnitt stid-
lich des Marktplatzes hervorgehoben: Hier entstammt die bewusst angelegte htigelartige To-
pographie einem landschaftsplanerischen Gestaltungsansatz der friilhen 1970er Jahre, der
aus heutiger Sicht absolut Uberkommen ist. Die mit Bdumen und Strduchern ,wild“ bestan-
denen und teilweise asphaltierten Flachen sind offenkundig funktionslos und mussen revi-
diert werden. Dabei zeigen die neu konzipierten Feuerwehrflaichen im Bereich der Hauser
Nr. 23-27, wie eine kiinftige, sehr viel offenere Gestaltung dieses Stadtraums gelingen kann.

o A P & T
M e, -0 L ¥ A SEES

Foto links: Nord-Sud-Verbindung - Tunnel/Querung Dresdener Ring
Foto rechts: Nord-Sud-Verbindung — Abschnitt Hohe Einmindung Weimarer Stral3e

Die Nord-Sud-Verbindung bildet den letzten grof3en Freibereich im Sanierungsgebiet, der
mindestens im noérdlichen Teilabschnitt (s. oben, 5.5.1/ 5.5.3) noch innerhalb des ,Soziale
Stadt“-Prozesses einer grundlegenden Neuordnung zugefihrt werden sollte. Dabei ist ,Neu-
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ordnung“ im gerade beschriebenen Bereich (zwischen der sudlichen Marktplatzkante im
Norden und der Westseite der Bebauung Halberstadter Stral3e 1-21 im Suden) auch im ei-
gentumsrechtlichen Sinn gemeint, denn obwohl vor Ort der Eindruck entstehen muss, dass
es sich bei allen Flachen - jedenfalls auRerhalb der an der Rickseite der Wohnanlagen in
der Halberstadter StralRe gelegenen Mietergarten - um 6ffentliche Bereiche handelt, sind sie
in Wirklichkeit private Grundsticksflachen, die in den 1970er Jahren den Wohnanlage zuge-
ordnet wurden. Nur die circa finf Meter breiten Kernbereiche der Wegeverbindung und der
ndrdliche Einmiindungsbereich in Richtung FBZ und Marktplatz befinden sich in stadtischem

Eigentum.
5.6.2 Private Grin- und Freiflachen

Bedingt durch die stadtebauliche Grundstruktur Westhagens, sind den Wohnanlagen stets
ausreichend grof3e, zum Teil auch deutlich Gberdimensionierte private Grinflachen zugeord-
net worden. Zudem verfiigen zahlreiche Gebdude im Sanierungsgebiet Uber groRziigige,
nach Westen hin ausgerichtete Mietergarten mit direktem Zugang von bzw. zu den Erdge-
schosswohnungen. Die Mietergarten wurden bereits im Rahmenplan 2002 als ein den Stadt-
teil kennzeichnendes und in Grof3siedlungen beinahe einzigartiges Qualitditsmerkmal her-
ausgehoben, das es zu erhalten gilt. Der Zustand der Mietergarten kann als befriedigend bis
gut bezeichnet werden, viele sind erkennbar liebevoll gepflegt.

Die Mietergéarten in der Dessauer Stralle 14-20 werden dem Rickbau der Wohnanlage
zwangslaufig zum Opfer fallen. Es wird Aufgabe der Wettbewerbsteilnehmer sein, die Mdg-
lichkeiten zur Integration dieser kennzeichnenden Elemente in die stddtebaulichen Konzepte

eingehend zu untersuchen.

Gestaltungsdefizite sind, verbunden mit einem erkennbaren Instandhaltungsstau, auf den

nachfolgenden Grundstiicken festzustellen:

o Dessauer Stralie 14-34: Starke Defizite v.a. im Bereich der stral3enseitigen Aul3enanla-
gen wegen unterbliebener Pflege (Sondersituation bevorstehender Teilrlickbau bzw.
Rickbau),

e Hallesche- 20-32: GroRere Gestaltungsdefizite auf der groRen, beinahe parkartigen halb-
offentlichen Freiflache im ,Knie* der Wohnanlage (bei gleichzeitig Eignung zur Anlage
von Mietergarten)

o Halberstadter- 1-21: Gestaltungsdefizite auf den Freiflachen zwischen Wohngebaude

und Parkpalette, betont durch die Wegnahme der Grol3gehdlze,
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e Jenaer Stral3e 64-78: Ausgepragte, durch den schlechten Fassadenzustand verstarkte
Gestaltungsdefizite im Bereich der gebdudenahen Freiflachen (Au3enseiten im Norden
und Osten der Anlage) und am vorgelagerten Parkplatz.

In allen genannten Bereichen besteht jedenfalls auf mittlere Sicht ein erkennbarer Hand-
lungsbedarf. In der Dessauer Stral3e wird die Neuerrichtung von zeitgemafen Auf3enanlagen
ein obligatorischer Bestandteil der anstehenden Projektentwicklung sein, und auch in der
Jenaer StralRe kann davon ausgegangen werden, dass eine Revision der Grinflachen auf
mittlere Sicht im Zuge einer umfassenden Modernisierung der Wohnanlage (durch densel-
ben Eigentimer) erfolgen wird. In der sldlichen Halberstadter Stral3e wird der insgesamt
mangelhafte Zustand der AuBRenbereiche v.a. durch den schlechten Erhaltungszustand der

dortigen Parkpalette ,bekraftigt”.

Die vormals im Bereich der Wohnanlage Halberstadter Stral3e 23-35 bestehenden Gestal-
tungsdefizite konnten im Zuge der Umgestaltung des Stral3enraums und unter intensiver
Mitwirkung und finanzieller Beteiligung der Eigentimergemeinschaft weitgehend behoben
werden: So sind auf der Gebaudertick- und zum Teil auch auf der Vorderseite funktionsge-
rechte Feuerwehraufstell- und -bewegungsflachen - unter gestalterischer Einbeziehung der
Umgebungsbereiche - angelegt worden. Die stralRenseitigen Vorgartenbereiche sind eben-
falls saniert worden. Die vertraglich geregelte Zusammenarbeit mit der Eigentiimergemein-
schaft ist ein grof3er Sanierungserfolg; sie kann als beispielgebend fur &hnliche Projekte in
den oben genannten Problembereichen gelten.

Ubrig bleibt in diesem Bereich der Bedarf zur gestalterischen Anarbeitung der vor den
Mietergarten gelegenen, gleichsam zum Grundstiick gehérenden Freiflachen auf Hohe der

H&auser Nr. 27-35 im Zusammenhang mit der Realisierung der ,Nord-Sid-Verbindung®.
5.6.3 Sonstige Flachen

Freiflache Weimarer StraRe/ Dresdener Ring

Das im Eckbereich zwischen Dresdener Ring und Weimarer Strae gelegene, knapp 3.000
mz2 groRe Grundstlck war, der urspriinglich fir Westhagen prognostizierten Verkehrsentwick-
lung gemaR, fiir eine Bebauung mit einer Tankstelle vorgesehen. In den 1990er Jahren er-
folgte eine Umplanung zu Wohnbauzwecken, ein entsprechendes Projekt konnte seinerzeit

jedoch nicht auf den Weg gebracht werden.

Uberhaupt ist den Erbbaurechtsnehmern - das Grundstiick stellt das einzige Erbbaugrund-
stick im Privateigentum in Westhagen dar - bis heute keine wie auch immer geartete Nut-
zung gelungen: Auf der Flache ist Gber die letzten vier Jahrzehnte eine dichte Ruderalvege-

tation entstanden; eine Grundstickseinfriedung fehlt.
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Die Bewohnerinnen und Bewohner des Sanierungsgebietes haben sehr unterschiedliche
Ansichten zum sogenannten ,Tankstellen-Grundstick®, die von ,gefahrlicher Unort® tber
-Mullabladeplatz® bis zu einem ,natirlichen Ort* (inmitten einer ansonsten durchgestalteten
Stadtanlage) reichen. Angesichts der aktuellen Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt ist eine
Wohnbebauung des Grundstiicks im Prinzip durchaus realistisch; entsprechende Entwick-
lungsabsichten sind in den letzten Jahren mehrfach bekundet worden. Allerdings ist eine
rechtliche Neuordnung der komplizierten Verhaltnisse als Voraussetzung fir eine bauliche
Entwicklung bislang nicht zu Stande gekommen, so dass die weitere Entwicklung aus stadti-

scher Sicht abgewartet werden muss.

Auch wenn einer Bebauung des beschriebenen Bereichs keine hohe Prioritat im Rahmen der
Sanierungsziele zukommt, stellt das Grundstlck eine interessante, im MaRhahmenplan auch

entsprechend gekennzeichnete Potenzialflache dar.

Blick von Westen auf die Grinflache Weimarer
Stral3e / Ecke Dresdener Ring

Freiflache Plauener StralRe

Eine weitere Wohnungsbaupotenzialflaiche befindet sich an der nordlichen Grenze des Sa-
nierungsgebietes im Winkel von Hallescher und Plauener Stral3e, gegentiber der Wohnanla-
ge Hallesche Str. 20-32. Die insgesamt circa 4.300 m2 grof3e Flache befindet sich im stadti-
schen Eigentum. In allen Veranstaltungen zur Rahmenplanfortschreibung 2012 wurden Fra-
gen zur Zukunft dieser Freiflache gestellt und auch Anregungen bzgl. einer kompakten
Wohnbebauung, z.B. mit Reihen- oder Kettenhausern, gegeben (die der Zuschnitt der Fla-
che tatsachlich auch hergeben wirde). Allerdings wird die Flache von mehreren Strom- und
Trinkwasserleitungen sowie von zwei grof3en Regen- und Schmutzwasser-Kanalpaaren aus

den 1970er Jahren unterquert.

Die Leitungsverlegung wére mit erheblichen, in der Zwischenzeit auf einen Betrag von circa
400.000 Euro geschatzten Kosten verbunden, was ein enormes Vermarktungshemmnis dar-
stellt. Es wird erwogen, eine - nach der Férderrichtlinie des Landes ohnehin nur anteilig mog-

liche - Unterlegung der Leitungsverlegung mit Stadtebauférdermitteln in einem der letzten

- 96 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

Programmjahre zu beantragen. Fir eine tatsachliche Flachenbereinigung bedarf es jedoch

einer vorherigen verbindlichen Vereinbarung mit einem konkreten Investor.

Situationsfoto und Lageplan der Freiflache an der Plauener Stral3e

Insgesamt gilt fir die Flache an der Plauener Stral3e dasselbe wie fir das Grundstiick im
Eckbereich von Dresdener Ring und Weimarer StraRe: Es handelt sich um eine Potenzialfla-
che, fur die weitere Betrachtungen lohnenswert erscheinen. Zugleich besitzt ihre bauliche

Entwicklung keine besondere Prioritat im Rahmen des Erneuerungsprozesses.
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|art der Einrichtung Bestand  [Bestand

Kindertagesstatten

kita der ev. Bonhoeffer-Kirchengemeinde

‘(ita der kath. St. Elisabeth-Kirchengemeinde

DRK Kita und Familienzentrum

AWO Kita und Familienzentrum

Kinderhaus Westhagen

Betreute Spielplitze

Bauspielplatz

Kreativspielplatz X -

Pugendfreizeitheime
ugendzentrum im FBZ X X
ugendhaus MeiNZ des Diakonischen Werkes Wolfsburge. V.
friher Jugendtreff Hitten) X X

Bibliotheken und Bildungseinrichtungen

Stadtteil- und Schulbibliothek im FBZ X

\Volkshochschule - AuBenstelle Westhagen X X

|Schulen

Regenbogenschule - Offene Ganztagsgrundschule

Hans-Christian-Andersen-Grundschule

Astrid-Lindgren-Grundschule

Hauptschule Westhagen

Henri-Dunani-Realschule

X X |X X |[X
X X X X [X

*x
>

X

> Oberschule
> Oberschule

X |X |X |[X |X

Wolfsburger Oberschule
Zusammenfihrung von Haupt- und Realschule) -

Albert-Schweitzer-Gymnasium X

Ausbau der Schulsozialarbeit im Schulzentrum Westhagen -

Heinrich-Nordhoff-Gesamtschule X

[Kirchen und Religionsgemeinschaften

Ev.-luth. Bonhoeffer-Gemeinde

Ev.-luth. Bridergemeinde

Freie evangelische Gemeinde

mmanual-Geminde- Freie ev. Baptistengemeinde

Kath. Kirchengemeinde St. Elisabeth

IMennoniten-Gemeinde

St. Michaelsgemeinde (SELK)

Beratungsstellen

Erziehungsberatung

Fraueninitiative Westhagen e.V. - Mitterzentrum

ntegrationszentrum MeiNZ des Diakonischen Werkes Wolfsburge.V. -

Polizei-Kontaktbereichsbeamter

Sozialverband - Ortsverband Westhagen

CheckPoint - Beschaftigungsberatungsstelle

Staditeilmanagement -

Enstige Gemeinbedarfseinrichtungen
irchen-Pavillon am Kleinen EKZ X -

Mehrzwecksaal im FBZ

Veranstaltungsraum in der BirgerPassage im EKZ -

Nachbarschaftshaus der Neuland Wohnungsgesellschaft mbH X

Tabelle zu Kapitel 5.7: Gemeinbedarfseinrichtungen in Westhagen

xX |X X |[X

X X [X |X

in Aufldsung

X X |IX [X [X [X |Xx

X
X

>
T

x

xX |
X X [X [X |X |X

>x |X |x
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5.7 Gemeinbedarfseinrichtungen

5.7.1 Einrichtungen der sozialen Infrastruktur

Die soziale Infrastruktur zahlte bereits 1999 zu den Starken Westhagens, wie schon im
Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen 1999 festgestellt wurde: ,Sie [die soziale Infra-
struktur] ist vielfaltig, differenziert und inhaltlich sowie konzeptionell auf die Anforderungen
und Problematiken des Stadtteils ausgerichtet.” Diese Aussage hat auch heute noch ihre
Gultigkeit.

Sowohl gesellschaftliche Entwicklungen als auch Veranderungen in der Bevdlkerungsstruk-
tur und in den Bedurfnissen der Stadtteilbewohner und —bewohnerinnen erfordern eine kon-

tinuierliche und flexible Anpassung von sozialen Angeboten und ggf. auch Einrichtungen.

Die Angebotslandschaft in Westhagen wurde in den vergangenen Jahren inhaltlich kontinu-
ierlich auf die jeweiligen Herausforderungen neu ausgerichtet und durch den Wegfall Uber-

zahliger und die Schaffung neuer Einrichtungen angepasst.

Weggefallen sind seit 1999 u.a. die Astrid-Lindgren-Grundschule (aufRerhalb des Sanie-
rungsgebietes) und der Kreativspielplatz am Freizeitpark. Andererseits wurden wichtige neue
Einrichtungen im Sanierungsgebiet etabliert. Hierzu gehdren das Integrationszentrum
,MeiNZ* (Mein Neues Zuhause), die Beratungsstelle fur Beschaftigungsfragen ,CheckPoint*
sowie der grunderneuerte und aufgewertete Mehrzwecksaal im FBZ. Als wichtige Erganzung
der sozialen Infrastruktur ist auRerdem das Stadtteilmanagement zu nennen, das im Zuge
der Teilnahme Westhagens am Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt® eingerichtet
wurde. In der Ubersicht auf Seite 98 werden die sozialen Einrichtungen des Jahres 1999 de-
nen des Jahres 2016 gegentbergestellt.

Entwicklung der sozialen Einrichtungen

Uber einen Zeitraum von mehr als 16 Jahren sind Veranderungen in der sozialen Infrastruk-
tur nicht ungewdhnlich. In Westhagen wurden in diesem Zeitraum einige Einrichtungen ge-
schlossen, einige umstrukturiert bzw. saniert. Im Rahmen der Sozialen Stadt sind etliche er-
ganzende und niedrigschwellige Angebote hinzugekommen. Der Kreativspielplatz am Frei-
zeitpark Westhagen beherbergt in seiner Nachnutzung das Jugendhaus MeiNZ des Diakoni-
schen Werkes Wolfsburg e.V. — Pro Integration — mit dem Jugendmigrationsdienst. Die Ast-
rid-Lindgren-Grundschule wurde in Anpassung an die Schuilerzahlen geschlossen. Haupt-
und Realschule des Schulzentrums sind inzwischen zur ersten 6ffentlichen Wolfsburger
Oberschule zusammengefihrt worden. Neu eingerichtet wurde die Schulsozialarbeit am

Schulzentrum mit insgesamt 3 Personen, von denen 2 zur Stadt Wolfsburg gehéren und 1 im
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Landesdienst téatig ist. Die Aul3enstelle der Erziehungsberatung wurde im Rahmen einer

fachlichen Umstrukturierung in die Innenstadt verlegt.

Das Integrationszentrum MeiNZ des Diakonischen Werkes wurde neu eingerichtet. Es ist fur
Bildungs-, Integrations- und kulturelle Mal3nahmen verantwortlich, die sich im Schwerpunkt
an Spataussiedler und Spataussiedlerinnen richten, aber auch allen anderen Zuwanderern
offen stehen. Im Rahmen des Foérderprogramms ,Soziale Stadt und begleitender EU-
Forderprogramme wurden das Stadtteilmanagement und die Beratungsstelle CheckPoint
neu etabliert. Diese beiden Einrichtungen sind Teil der ebenfalls im Zuge der Sozialen Stadt
eingerichteten BirgerPassage im grofR3en Einkaufszentrum. Zur BlrgerPassage gehort auch
ein neuer Veranstaltungsraum, der sowohl fachlichen Gruppen als auch soziokulturellen Pro-
jekten und Treffen der Stadtteilakteure unentgeltlich zur Verfigung steht. Nicht zuletzt wurde
der groBe Mehrzwecksaal im Freizeit- und Bildungszentrum von Grund auf saniert und steht
heute, auch in Kombination mit dem Café am Markt, fUr unterschiedlichste Stadtteilveranstal-
tungen zur Verfigung. Hier und in der BlrgerPassage sowie im Nachbarschaftshaus der
Neuland haben die Nutzergruppen des friiheren Kirchen-Pavillons am Kleinen EKZ die M6g-

lichkeit, ihre Veranstaltungen durchzufiihren.
Spiel- und Sportanlagen

Westhagen weist dartiber hinaus 8 Spiel- und Bolzplatze aus, die 6ffentlich zugéanglich sind.
Insbesondere im Zuge des stadtebaulichen Konzeptes ,,Garten der Nationen® wurden sowohl
in den Freiflachen am Dresdener Ring als auch im Bereich der Stadtachse verschiedene
Spiel- und Sportbereiche neu angelegt. Sie werden ergénzt durch weitrdumige Erholungs-
und Aufenthaltsflachen. Die neuen und gut Instand gehaltenen Flachen werden von der Be-
volkerung ausgiebig genutzt. Zwei alte Ballsportanlagen im Bereich des Freizeitparks West-
hagen wurden zwar inzwischen ebenfalls instandgesetzt, weisen aber immer wieder Defizite
auf. Diese Bereiche werden im Rahmen des vorgesehenen stadtebaulichen Wettbewerbs fir

das Stadtteilzentrum mitbetrachtet werden.
Einrichtungen fur Senioren und Seniorinnen

Im Stadtteil gibt es 6 Seniorentreffs, die von Kirchen und sozialen Einrichtungen getragen
werden. Eine spezielle Einrichtung fir diese Bevdlkerungsgruppe, die sowohl Beratungs-
und Dienstleistungen als auch Begegnungsmaglichkeiten bietet, gibt es jedoch nicht. Da hier
allerdings im Stadtteil ein Bedarf gesehen wird, wurden inzwischen mehrere politische An-
trage gestellt, um spezielle Angebote flr Senioren und Seniorinnen und eine Begegnungs-
statte einzurichten. Aufgrund der Ergebnisse der Gemeinbedarfsanalyse 2014/2015 soll die-

se Thematik gezielt aufgegriffen werden (s. dazu Pkt. 4.1.4).
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5.7.2 Freizeit- und Bildungszentrum (FBZ)

Das Freizeit- und Bildungszentrum Westhagen (FBZ) befindet sich an der Ostseite des
Marktplatzes und erstreckt sich mit seinen angegliederten Auf3enanlagen von dort aus bis
zur Ostlichen Grenze des Sanierungsgebietes an der Frankfurter StralRe. Das FBZ beher-
bergt neben der ersten Offentlichen Wolfsburger Oberschule und dem Albert-Schweitzer-
Gymnasium verschiedene soziale, 6ffentliche und kulturelle Einrichtungen. Dazu z&hlen u. a.
die Raumlichkeiten der Ortsblrgermeisterin, die Sprechstelle der Stadtverwaltung und das
Buro des Polizei-Kontaktbereichsbeamten. Einen wesentlichen Teil nehmen der Mehr-
zwecksaal mit Seminarraum, das Café Treffpunkt am Markt mit vorgelagerter AuRenterrasse
und die Stadtteil- und Schulbibliothek ein. Dartber hinaus befinden sich im Basement das
stadtische Jugendzentrum und der regionale Sender TV 38. Seit 2002 hat das FBZ die
Mediathek und die Volkshochschule abgegeben. Die Mediathek ist in die Heinrich-Nordhoff-
Gesamtschule verlegt worden. Die Volkshochschule hat neue Raume in der 1-2-3-Schule in

der Dessauer Stral3e erhalten.

Neben der Umsetzung des Freiraumkonzeptes ,Garten der Nationen® bildeten die nicht-
schulischen Einrichtungen im FBZ entsprechend den Empfehlungen des Rahmenplanes
2002 den Handlungsschwerpunkt der bisher im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt"

durchgefuhrten Sanierungsmafl3nahmen.

o Erneuerung und Umbau der Cafeteria , Treffpunkt am Markt“ (2002/2003)

o Umgestaltung des Zugangs zur Cafeteria und Neubau der Café-Terrasse (2003)

o Erganzung des Umbaus des Jugendzentrums nach Brandschadensbeseitigung
(2004/2005)

o Sanierung, Umbau und Aufwertung des Mehrzweckraumes und seines Foyers
(2008/2009)

Im Bereich des Schulzentrums im FBZ wurde in den vergangenen Jahren an einer Neube-

trachtung dieses Areals gearbeitet. Aktuell wird gepruft, wie man einerseits dem Sanierungs-

bedarf in baulicher und technischer Hinsicht und andererseits den inhaltlichen Anforderun-

gen und Raumbedarfen der Schulen gerecht werden kann. Im Friihjahr 2017 sollen hierzu

belastbare Ergebnisse vorliegen.

Der Freizeitbereich des FBZ mit den o0.g. Einrichtungen ist ebenfalls einer Neubetrachtung zu
unterziehen. Hierzu gehdren zum einen weitere rdumliche Optimierungen im Inneren. Zum
anderen ist der Aul3enbereich neu zu betrachten. Neben einer notwendigen Sanierung der
Fassade und der Aul3enbereiche im nordlichen und westlichen Bereich am Marktplatz ist
auch eine Einbeziehung in die stadtebauliche Gesamtbetrachtung des Zentrums notwendig.

Das FBZ hat aufgrund seiner zentralen Lage am Marktplatz eine Funktion als Aushange-
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schild fir den Stadtteil, die bisher nicht erfullt wird. Die relevanten Einrichtungen im Gebaude
sind nach auf3en nicht ausreichend erkennbar. Das Erscheinungsbild der Fassade wird den
Anspriichen der zentralen Lage nicht gerecht.

s il
I

Foyer des FBZ nach der Umgestaltung
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VI. NUTZUNGSKONZEPT

6.1 Nutzungsstruktur

Als Grol3siedlung ist Westhagen ein sehr junger Stadtteil ohne historisch gewachsene Struk-
turen oder Anknupfungspunkte. Die Entstehungsgeschichte des Stadtteils ist eng verknipft
mit den stadtebaulichen Vorstellungen der 1960er und der friihen 1970er Jahre, wonach die
Stadt entsprechend ihrer verschiedenen Funktionen klar gliedert, das Bauen ,verdichtet” und
das Wohnen in die H6he entwickelt werden sollte. Westhagen ist ein gebautes Zeugnis die-
ser ebenso kurzen wie pragnanten stadtebaulichen Ara, so wie der benachbarte Stadtteil
Detmerode ganz hervorragend das vorangegangene Leitbild der ,aufgelockerten und geglie-

derten Stadt® reprasentiert.

Westlich des Laagbergs und sidlich von Fallersleben entstand seit den spaten 1960er Jah-
ren innerhalb kirzester Zeit ein Uberaus moderner und funktionaler, auf 15.000 Einwohner
hin konzipierter ,Wohnsatellit“ auf der griinen Wiese, durch zwei Einkaufszentren weitgehend
autonom und mit grof3ziigig dimensionierten SchnellstralBen an das eigentliche Stadtzentrum
angebunden. Doch es kam in Westhagen, wie in den meisten anderen Grof3siedlungen aus
dieser Zeit, schon wéahrend der Bauphase zu ersten sozialen Erosionserscheinungen (im
Sinne des baldigen Wegzugs von sogenannten ,imagetragenden® Bevdlkerungsschichten)
und zu Protesten aus der Bevélkerung gegen die zunehmend als mal3stabslos angesehene
bauliche Verdichtung. Die Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung reagierten, indem sie
nach Fertigstellung der Bebauung in der Halleschen und der Dessauer Stral3e im Jahr 1975
die Bebauungsstruktur im dritten und im vierten Quartier dahin gehend ab&nderten, dass die
Gebaudehthen verringert und die Bebauungsstrukturen aufgelockert wurden. Fortan ent-
standen in der nordlichen Hélfte des Stadtteils Stadt-, Ketten- und Reihenh&user, wo zuvor
gemal der Masterplanung von 1966 noch Wohnhochhauser mit bis zu elf Geschossen ge-
plant waren. Dieser Bruch in der stadtebaulichen Diktion ist nérdlich der Halleschen Stral3e

bis heute klar ablesbar.

Seit der Fertigstellung des vierten Bauabschnitts, der sich als typische Reihenhaussiedlung
der 1980er Jahre darstellt, ist die stadtebauliche Entwicklung des Stadtteils Westhagens ab-
geschlossen. Vom Wetthewerbsgebiet an der Dessauer Stral3e abgesehen, lassen sich heu-
te Uberhaupt nur noch zwei groRRere Freiflachen identifizieren, die eine nennenswerte Neu-
bebauung zulassen wirden: das ,Tankstellen-Grundstick an der Weimarer Stralle und die
Freiflache westlich der Plauener Straf3e. Angesichts des nach wie vor geringen Alters der
Bausubstanz bedeutet dies, dass die bestehende Bebauungsstruktur im Stadtteil auch far
die nachsten Jahrzehnte Bestand haben wird. Der Rahmen fir das Zusammenleben der

Menschen in Wolfsburg-Westhagen wird sich also nicht grundsatzlich verandern. Mit den
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vorhandenen Strukturen muss auch in Zukunft umgegangen werden, und die grof3tmoglichen
Veranderungen konnen sicherlich im Rahmen des ,Soziale Stadt“-Prozesses gedacht bzw.
realisiert werden (Stadtachse, Halberstadter Strafle; Neubaukonzeption im Bereich der
Dessauer StraRe). Weitere strukturelle Anderungen, wie sie im RP 2002 insbesondere mit
den Skizzen fur einen flachenhaften Abbruch von Hochh&usern aus der ersten bis dritten
Bauphase beschrieben wurden, sind dagegen zur Zeit sind unter Berlcksichtigung der

aktuellen Wohnungsmarktentwicklung nicht mehr realistisch.
6.1.1 Wohnen

Der seit dem Frihjahr 2011 rechtswirksame Flachennutzungsplan 2020+ der Stadt Wolfs-
burg (kurz: FNP) stellt fir den Stadtteil Westhagen Wohnbauflachen, Gemischte Bauflachen,
Flachen fur Gemeinbedarfseinrichtungen und Griinflachen dar. Die Planinhalte entsprechen
denen des alten Flachennutzungsplanes aus dem Jahr 1977 und schreiben den tatsachli-
chen Charakter des Stadtteils als Wohnstandort auch flr die Zukunft fest. Dies ist sachge-
recht, denn es bestand keinerlei Anlass, dem Stadtteil durch abweichende Ausweisungen

eine Neuausrichtung zu geben.

Weitere grundlegende Anderungen sind auch fiir die Zukunft nicht zu erwarten, wobei es ei-
ne Ausnahme zu kennzeichnen gilt: Fiir die Bebauung des Freizeitparks West wird (zeit-
gleich mit dem ohnehin erforderlichen Bebauungsplanverfahren) auch eine FNP-Anderung
durchgefihrt werden missen, da dieser aktuell als Grinfliche ausgewiesen ist. Das als
,Kinder- und Jugendspielbereich“ mit dargestellte Jugendhaus MeinZ wird (als Nachnutzung
des ehemaligen ,Kreativspielplatzes®) in der Plandnderung mit zu bertcksichtigen und ein

Alternativstandort festzulegen sein.

Anderenorts vorhandene Tendenzen zur grof3flachigen Umnutzung von Wohn- in Gewerbe-,
insbesondere in Blroflachen sind in Westhagen nicht zu verzeichnen; sie werden auch auf
mittlere bis lange Sicht nicht als wahrscheinlich eingeschatzt. Vielmehr deutet alles darauf
hin, dass die klare Trennung zwischen Wohnnutzung, Gewerbe- und Gemeinbedarfsflachen

in Westhagen auch zukiinftig Bestand haben wird.
6.1.2 Gewerbliche Nutzungen

Im Stadtteil bilden die beiden Einkaufszentren zusammen mit dem seit 2010 bestehenden
Lebensmitteldiscounter an der Halberstadter Stral3e die Versorgungsschwerpunkte. Alle drei
befinden sich im Sanierungsgebiet, dariiber hinaus tragen zwei weitere Nahversorger an der
Suhler und Braunschweiger StralRe, die nicht im Sanierungsgebiet liegt, zur Versorgung bei.

Wie bereits ausgefihrt, stellt das ,groRe“ EKZ am Marktplatz gemaf den Einstufungen des
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alten und des neuen Zentrenkonzepts des Stadt Wolfsburg'® einen zentralen Versorgungs-
bereich auch im baurechtlichen Sinne dar. Aufgrund der damit einhergehenden Schutzfunk-
tion ist das EKZ vor weiteren Neuansiedlungen grundsatzlich geschutzt. Dem kleinen EKZ
wird im Zentrenkonzept ein Bestandsschutz zur Versorgung fur die angrenzende Wohnbe-
volkerung zugestanden. Zur Zukunft des Grof3en und vor allem des Kleinen EKZ sind ver-

schiedene Anmerkungen zu machen:

EKZ Westhagen (Grof3es Einkaufszentrum)

Das groRe EKZ ist nach wie vor lebensfahig, was sich u.a. an der fortdauernden Prasenz
des hier ansassigen Lebensmittel-Vollsortimenters zeigt. Allerdings fordert der Betreiber seit
Jahren eine weitere VergroRerung der Verkaufsflache, und tatsachlich wéaren eine Erweite-
rung des Marktes nach Norden (unter Verschiebung der BUPA-Einrichtungen in andere leer-
stehende Bereiche des EKZ) und eine Verlegung der Eingangssituation zum Marktplatz hin
grundséatzlich machbar. Zu den Zeiten des Alteigentiimers bestand allerdings keine realisti-
sche Aussicht, grundlegendere Veranderungen im EKZ auch erfolgreich ins Werk zu setzen.
Sie konnten auch nicht zum Gegenstand des (gescheiterten) Teilrlickbauprojektes gemacht

werden.

Durch den stadtebaulichen Wettbewerb fur die sudliche Dessauer Stral3e ergeben sich fur
das Einkaufszentrum génzlich neue Chancen. Dabei muss innerhalb der Rahmenplanfort-
schreibung offen bleiben, ob der Wettbewerb tatsachlich einen durchgreifenden Umbau des
EKZ zur zwingenden Vorgabe machen wird. In jedem Fall wird die Wettbewerbsauslobung,
die im Herbst 2016 veroffentlicht wird, eine Verbesserung der Funktionalitéaten einschlief3lich
einer VergroRerung der Nutzflache fir den vorderen Ankermieter fir die Teilnehmer zwin-

gend vorgeben.

EKZ Westhagen mit iberdachter Passage
(GroRes Einkaufszentrum)

* wMmG Wolfsburg Wirtschaft und Marketing GmbH: Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur die

Stadt Wolfsburg 2015/2016 (EHK)

- 105 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

Kleines Einkaufszentrum (Kleines EKZ):

Im Gegensatz zum Einkaufszentrum am Markt kdmpft das ,kleine® Einkaufszentrum am
Stralsunder Ring seit Jahren um seinen Fortbestand: So kann sich von den Gewerbeeinhei-
ten nur die Apotheke im Kleinen EKZ gut behaupten, was u. a. auf die in unmittelbarer Nahe
ansassige Gemeinschaftspraxis zuriickzufiihren ist. Der im Jahr 2005 wieder er6ffnete, aber
gegenuber dem friiheren HL-Markt im Angebot reduzierte Nahversorgungsmarkt am Siden-
de des Kleinen EKZ halt sich ebenfalls am Markt. Er bedient zusammen mit dem erganzen-
den kleinteiligen Einzelhandel jedoch nur einen begrenzten Versorgungsradius. Im Einzel-
handels- und Zentrenkonzept fur die Stadt Wolfsburg 2015/2016 wird fir diesen Bereich eine
weitere Umsatzverteilung zugunsten des Pennymarktes sowie des EKZ Westhagen prognos-
tiziert. Aus diesem Grund wird der Standort im aktuellen Zentrenkonzept der WMG Wolfs-
burg Wirtschaftsférderung und Marketing GmbH im aktuellen Zentrenkonzept nicht mehr als

strukturell bedeutsamer Versorgungsbereich gekennzeichnet.

Im Jahr 2006 wurde auf der Flache des zuvor abgerissenen evangelischen Gemeindepavil-
lons eine Grlinanlage angelegt, die zur Verbesserung des Wohn- und des gewerblichen Um-
feldes am Kleinen Einkaufszentrum dienen und dadurch zu seiner Stiitzung beitragen sollte.
In stadtebaulicher Hinsicht kann die Aufwertung der Platzkante und die Offnung des Kleinen
EKZ nach Westen als gelungen bezeichnet werden. Aus heutiger Sicht ist aber auch zu kon-
statieren, dass die Malinahme leider keinen nachhaltigen positiven Impuls fur die Starkung
der Einzelhandelsfunktion des Kleinen Einkaufszentrums erzeugt hat. Das wirft bei den Akt-
euren im Sanierungsprozess zunehmend die Frage auf, ob fir das Kleine EKZ auf lange
Sicht nicht auch andere Zielrichtungen, beispielsweise die teilweise Umnutzung von Einzel-
handelsflachen in Buros, Arztpraxen oder auch in Wohnraum, mit in den Blick genommen

werden missen (hierzu siehe weiter unten im Kapitel 6.2).

Im Hinblick auf die kurz- und die mittelfristige Entwicklung sind sicherlich zusatzliche An-
strengungen zur Sicherung der gewerblichen Funktionen im Kleinen EKZ erforderlich. Dabei
werden die Eigentiimer und die Gewerbetreibenden auch zukiinftig aktiv bleiben missen, da
sich der 6stliche Teil der Platzflache im Kleinen Einkaufszentrum entgegen seinem Anschein
(als Teil des offentlichen Raumes, vgl. die ganz ahnliche Situation im Bereich der Nord-Sud-
Verbindung) im gemeinschaftlichen Privatbesitz befindet. Derzeit arbeiten die Akteure im Er-
neuerungsprozess zudem daran, dass die in der Vorplanung befindliche Sanierungsmali-
nahme ,Dresdener Ring Sud“ mit einer direkten Anbindung der Bushaltestelle ,Halberstadter
Stral3e“ Uber kurze Wege und durch eine gelungene Gestaltung der Tunnelsudseite einen

maximalen Beitrag zur Belebung des Kleinen EKZ leistet.
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Blick auf das Kleine Einkaufszentrum mit gestaltetem Vorplatz aus Richtung Nordwesten

Als Fazit wird empfohlen, weitere Ansiedlungen von Nahversorgern oder Discountern in
Westhagen auf3erhalb der bestehenden Zentren mit Blick auf die schiitzenswerten Versor-
gungsstrukturen nicht zuzulassen. Insbesondere muss allen eventuellen Ansiedlungswin-
schen am besonders verkehrsginstig gelegenen Dresdener Ring eine klare Absage erteilt

werden.
6.1.3 Gemeinbedarfseinrichtungen

Westhagen weist, insbesondere im Stadtteilzentrum, eine grof3e Fille an Gemeinbedarfsein-
richtungen und —angeboten auf, die den Stadtteilbelangen Rechnung tragen. Die erforderli-
chen Ergadnzungen und ggf. erforderlichen stadtraumlichen Umstrukturierungen sind im
Punkt 4.1.4 dargestellt, teilweise werden die Ziele erst im Ergebnis des stadtebauliche Wett-

bewerbs ,Sudliche Dessauer Stralle“ neu definiert.

Zu erganzen ist an dieser Stelle, dass mit der FBZ-Cafeteria und vor allem mit dem Umbau
des Mehrzwecksaales ein ganz wesentlicher Impuls gelungen ist, um die Menschen im
Stadtteil zusammen zu bringen: Seit seiner Fertigstellung wird der friiher fast brachliegende,
erst jetzt natirlich belichtete Saal beinahe taglich fir Veranstaltungen und fir private Feiern
genutzt. Es handelt sich um einen gelungenen Beitrag im Sinne der integralen Zielsetzungen

des Forderprogramms ,Soziale Stadt".
6.1.4 Offentliche Grunflachen

Die Ausstattung des Stadtteils und die Versorgung der Westhagener Birgerinnen und Br-
ger mit offentlichen Griunflachen kann, wie gezeigt, als sehr gut bezeichnet werden, wobei
die Gestaltung der einzelnen Flachen und ihre Akzeptanz stark differiert. Mit der vollstandi-
gen Umsetzung des Freiraumkonzepts ,Garten der Nationen® sind grundsatzliche Pla-

nungsmangel aus der Entstehungszeit des Stadtteils nachhaltig beseitigt worden.
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Der Freizeitpark West kann nach Fertigstellung der wesentlich besser in den Stadtteil inte-
grierten ,Garten“ aufgegeben und fur eine sinnvolle Nachnutzung in Form von Geschoss-
wohnungsbau zur Verfiigung gestellt werden. Der stadtebauliche Wettbewerb wird auch fir
diesen Bereich zeitgemalle Bebauungsformen unter Bertcksichtigung der notwendigen Au-

3en- und Freiraumqualitéten ermitteln.

Die im Zuge der Umsetzung gewonnenen positiven Erfahrungen sollen die Grundlage fur
zuklnftige Planungen, insbesondere fiir die Erneuerung der haufig bemangelten ,,Nord-Sud-
Verbindung® und die Anbindung des Marktplatzes an die Frankfurter Straf3e, bilden. Hierbei
wird empfohlen, auch kinftig auf die bewahrten Gestaltungsprinzipien zurtickzugreifen. Auf
diese Weise lasst sich fur alle 6ffentlichen Grunflachen im Stadtteil eine gemeinsame For-
mensprache ausbilden, die als verbindendes und identitatsstiftendes Element inmitten der

vielgeschossigen, nach wie vor dominierenden Bebauung wirken konnte.
6.2 Nutzungsanderungen/ Nutzungserganzungen

Wie bereits beschrieben, liegt eine bestandorientierte Weiterentwicklung des Stadtteils
Westhagen auf der Hand. Die Aufgabe liegt zukinftig priméar in der Absicherung der vorhan-
denen bzw. der erreichten Qualitaten bei den Gemeinbedarfs- und den Versorgungseinrich-
tungen. Dariiber hinaus kénnen z.B. auch weitere (Teil-)Rickbauvorhaben Uber das Projekt
fur die Wohnanlage Dessauer Straf3e 14-34 hinaus durchaus sinnvoll sein. Solche Projekte
mussten im Hinblick auf ihre stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Auswirkungen

im Einzelfall beleuchtet und hinterfragt werden.

Abgesehen von den noch zusatzlich erforderlichen baulichen Malihahmen v.a. in Form von
Anderungen an vorhandenen ErschlieBungsanlagen zeichnen sich sinnvolle Nutzungsande-

rungen in den folgenden Bereichen ab:

GrolRRes Einkaufszentrum

Im Zusammenhang mit der baulichen Erneuerung der Wohnanlage Dessauer Stral3e 14-34
wird es in jedem Fall auch zu Umbauaktivitaten im EKZ kommen. Damit einhergehen wird
eine Neuverteilung der Handels- und der Gemeinbedarfseinrichtungen im EKZ, deren ge-
naue Auspragung im Moment noch nicht beschrieben werden kann. Fest steht, dass dem
vorhandenen Nahversorger, mit dem das EKZ ,steht und fallt“, eine Vergrolterung der Ver-
kaufsflache ermaoglicht werden muss, dies entweder im Rahmen einer bestandsorientierten
Losung oder einer durchgreifenden Neuordnung. Der stddtebauliche Wettbewerb wird den
Weg fur die notwendige Revitalisierung aufzeigen, die dann in den Folgejahren und mdglich-
erweise auch teilweise losgeldst von der Neubebauung des Grundstiicks dstlich vom EKZ

umgesetzt bzw. komplettiert werden kann.
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Kleines Einkaufszentrum

Zum Kleinen EKZ muss konstatiert werden, dass die bisherigen, primar auf die Aktivierung
des offentlichen Raums hin gerichteten Bemuhungen fir die Stabilisierung der Einzelhan-
delsbelegung keinen durchschlagenden Erfolg erzielt haben.

Hier kbnnen auf kurze und auf mittlere Sicht weitere attraktivititssteigernde MaRnahmen wie
z. B. die Aufstellung von zusétzlichen Banken und Spielgeraten vorgenommen werden. Zu-
dem wird die Anbindung des EKZ an den Dresdener Ring mit der Neugestaltung des Ful3-

gangertunnels und dem Bau eines niveaugleichen FuRgangertberweges klar verbessert.

Allerdings ist es aufgrund der Entwicklung in den letzten Jahren fir die Sanierungsplanung
durchaus fraglich, ob der Standort in seiner jetzigen Form auch langfristig als Einkaufszent-
rum gehalten werden kann. Es wird daher angeregt, neben den fraglos erforderlichen weiter-
gehenden Bemiilhungen um eine kurzfristige Neubelegung der Kleinen EKZ auch eine mégli-
che Anderung der Erdgeschossnutzungen und, damit verbunden, der vor gelagerten Freifla-

chen mit in den Blick zu nehmen.

Es darf im Hinblick auf die Zukunft des ,Einkaufszentrums® am Stralsunder Ring jedenfalls
keine Denkverbote geben, weswegen eine Umwandlung von weiteren Verkaufsflachen in

Raume fur freie Berufe, in Buro- bzw. Wohnraum offen diskutiert werden sollte.

Freizeitpark West

Der Freizeitpark West bzw. noch zu beschreibende Teilflachen aus ihm werden als Wohn-
bauland aufgehen. Eine Bebauung des Areals stellt sicherlich die sinnvollste Nachnutzung
dar, die fur die Flache vorstellbar ist. Daneben flieRen zentrale Uberlegungen der Sanie-
rungsplanung beispielsweise zur Offnung des Marktplatzes und zur Ost-West-Achse in diese
Uberlegungen mit ein. Eine Wohnbauentwicklung in Westhagen ist im Sinne der gesamtstad-

tischen Wohnungsbauziele; sie stellt zudem einen enormen Impuls fir den Stadtteil dar.

St. Elisabeth-Gemeinde

Die St. Elisabeth-Gemeinde befindet sich in der Profanisierung, die Umnutzung des sidli-
chen, nicht geweihten Bereichs in eine zusatzliche Kindertageseinrichtung ist im Gange. Die
endglltige Nutzung des Gemeindesaals im nordlichen Gebaudeteil muss noch gefunden
werden, genauso wie die Konzeption der AulRenflachen, die sich auf der Westseite des Kir-
chengrundstticks (in unmittelbarer Nachbarschaft zur Nord-Std-Verbindung) entwickeln wer-

den.
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VII.  MASSNAHMENKATALOG UND KOSTENUBERSICHT

Das Sanierungsgebiet ,Wolfsburg-Westhagen® wird im Rahmen des Foérderprogramms
,o0ziale Stadt* finanziell unterstitzt. Dabei handelt es sich um ein Bund-Lander-Programm,
dessen Forderung auf einer Drittelfinanzierung basiert (Bund, Land und Kommune tragen

jeweils ein Drittel des Fordervolumens).

MalRgeblich fur den Einsatz von Stadtebauférdermitteln sind unter anderem die Stadtebau-

forderrichtlinie des Landes Niedersachsens'’ und das Baugesetzbuch (BauGB)*® .

In der Stadtebauférderrichtlinie des Landes werden die zuwendungs- d. h. férderungsfahigen

EinzelmalRnahmen in vier Ausgabegruppen gegliedert:

1. MaRnahmen der (weiteren) Vorbereitung (u. a. stadtebauliche Planungen, Bestimmung
der Sanierungsziele),

2. OrdnungsmafRnahmen (u. a. Bodenordnung, Riickbau und Herstellung und Anderung von
ErschlieBungsanlagen),

3. BaumaBnahmen (u. a. Errichtung und Anderung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrich-
tungen, Modernisierung und Instandsetzung von Gebauden) und

4. Mal3nahmen zur Abwicklung der Sanierung.

Von Au3enstehenden werden in der Regel nur die Malihahmen der Ausgabengruppen ,Ord-
nungsmaflnahmen® und ,BaumalRnahmen® wahrgenommen. Fir diese ,sichtbaren® Einzel-
maflnahmen wurden bisher rund 60 % der Gesamtinvestitionen eingesetzt. Der ,Auslas-
tungsgrad” der Férdermittel im Sinne von Aufwendungen fir Ordnungs- und Baumaf3nahmen
wird offensichtlich, wenn diese MalRnahmen im Sanierungsgebiet verortet sind. Karte 4

macht diesen Zusammenhang deutlich.

Nicht dauerhaft ,sichtbar®, fir die Bevdlkerung des Wohngebietes jedoch deutlich wahr-
nehmbar, waren und sind die Aktivitaten des Stadtteilmanagements zur sozialen Aktivierung
der Wohnbevdélkerung zum birgerschaftlichen Engagement und zur Starkung des sozialen

Zusammenhaltes im Wohngebiet.

In Vorbereitende MalRBnahmen, d.h. in stadtebauliche Planungen, in Verkehrswert- oder Mo-
dernisierungsvoruntersuchungen sowie in die Verglutungen des Sanierungstragers sind circa
15 % der Fordermittel geflossen. Weitere 25 % flossen in das Stadtteilmanagement und die
Offentlichkeitsarbeit zur Durchsetzung der Ziele des Integrierten Handlungskonzeptes ge-

malf Kapitel 4.

" Richtlinie uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung stadtebaulicher ErneuerungsmaflRnahmen

(Stadtebauforderrichtlinie — R-StBauF) i. d. Neufassung vom 17.11.2015, Nds. MBI. Nr. 49/2015

8 Anmerkung: § 171e des BauGB eroffnet seit 2004 die Mdglichkeit fiir eine vereinfachte Vorgehensweise in
~o0ziale Stadt‘-Gebieten, auch losgeltst vom klassischen Sanierungsinstrumentarium der 88 136 bis 164
BauGB; nach wie vor ist jedoch eine verbindliche Gebietsabgrenzung erforderlich.

- 110 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN

RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

Auszug aus den G i der Ni
V gs- und Ki ]
L far G und L

Stadtg der Stadt g, G

©2011 Qmuv

(LGLN)
IT - 15-3 GIS, 2001-2006

' \_/

72z
5.07

Handlungsfeld offentliche Manahmen

Offentliche ErschlieBungsanlagen:
Stralen, Wege, Platze

Offentliche FreiraummaRnahmen

Gemeinbedarf und soziale Infrastruktur

Entwicklung Nutzun: rspektiven-
Bebaum;g oo
Bearbeitungsgebiet

1 ; Stadtebaulicher Wettbewerb
"Dessauer Strale"

— — Grenze des Sanierungsgebietes

Nummerierung und Prioritatensetzung
gemaRl Malnahmenkatalog in Kapitel 7

Handlungsfeld private MaBnahmen

q11
1R

Gebaude: Modernisierung,
Klimaschutz, Barrierefreiheit

Parkdecks: Fassadenbegrunung
Instandsetzung/Modernisierung

Private Gran- und Freiflachen
Neugestaltung des EKZ

Rackbau und Ersatzneubau
Wohngebaude Dessauer Stralle

Sonstige Flachen

Sanierungsgebiet
"Wolfsburg - Westhagen"

Rahmenplanfortschreibung 2016
Karte 10:
MaRnahmenkatalog

unmafistablich

L ——r

Sachsen-Anhaitinische
Landesentwickhungsgeselschaft mbH
Tumschanzensir. 26, 39114 Magdeburg
Tel 039185033 Fax 0391/8503401

-111 -



WOLFSBURG-WESTHAGEN RAHMENPLANFORTSCHREIBUNG 2016

7.1 Maflnahmenkatalog

Der MalBnahmenkatalog bertcksichtigt samtliche Einzelma3nahmen, die zum Erreichen der
Sanierungsziele beitragen und die in den vorangegangenen Kapiteln begriindet worden sind.
Zusétzlich enthalt der MalRhahmenkatalog auch diejenigen Einzelmaflinahmen, die im be-
sonderen Interesse der Stadtentwicklung liegen, die jedoch aus zeitlichen oder wirtschaftli-
chen Grinden nicht mehr im Rahmen der stadtebaulichen Gesamtmalinahme realisiert wer-

den kdnnen oder deren Durchfiihrung in der Verantwortung privater Eigentiimer liegt.

Die Einzelmal3nahmen werden

= in offentliche und private Projekte untergliedert,

= nach Prioritatsstufen I bis Ill unterschieden (zur Prioritatensetzung siehe unten) und

= dahingehend unterschieden, ob sie im Rahmen des Bund-Lander-Programmes

,S0ziale Stadt“ oder mit privaten oder sonstigen Mitteln finanziert werden sollen.

Die Prioritatensetzung ist das Ergebnis der Bewertung des Handlungsbedarfs aus der Sicht
der Sanierungsplanung und des Stadtteilmanagements, der beteiligten Geschéftsbereiche
und die Trager offentlicher Belange sowie der an der Rahmenplanung beteiligten Bewohne-

rinnen und Bewohner im Stadtteil.

= Mit der Prioritat | versehene Malinahmen sind fiir das Erreichen der Sanierungsziele von
grol3er Bedeutung, weswegen sie grundsatzlich innerhalb des noch verbleibenden Zeit-
raums fur die Teilnahme am ,Soziale Stadt‘-Programm realisiert werden sollen. Einige
dieser Projekte werden allerdings wegen bestehender Abhéngigkeiten (in Form von er-
heblichen zeitlichen Vorlaufen) erst nach dem voraussichtlichen Abschluss der Gesamt-
maflnahme und damit ohne Stadtebauférderung umgesetzt werden kénnen. Dies betrifft
die Neubauprojekte und die dazu gehdorigen ErschlieBungs- und Freiraummaflnahmen
rings um die sldliche Dessauer Stral3e im Ergebnis der anstehenden Wettbewerbsver-
fahren (MaRnahmen 1.01, 3.01, 5.01, 5.02 und 6.01).

= Malnahmen in der Prioritat Il sind ebenfalls zur Entwicklung des Stadtteils und zum Teil
auch zum Erreichen der Sanierungsziele von (mittlerer) Bedeutung. Dies betrifft im We-
sentlichen die noch ausstehenden privaten Sanierungsvorhaben an Gebduden und Au-
Renanlagen, die jedoch - vor allem wegen der besonderen Zielstellung des Sanierungs-
verfahrens (Schwerpunktsetzung im Bereich der offentlichen Raume) - grundséatzlich in
den Zeitraum nach Abschluss der Gesamtmal3nahme der Stadtebaufdorderung verwiesen
werden konnen. Allerdings sind zwei mit dieser Prioritdt gekennzeichnete Malinahmen
(S 3.021/022 - Kleinteilige GrungestaltungsmalRnahmen an Einzelstandorten) in den zeit-

lichen ,Soziale Stadt“-Zusammenhang eingebracht worden, da sie schon seit langer Zeit
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.im Raum stehen und ihre zeitnahe Verwirklichung zur inhaltlichen Abrundung des

Stadterneuerungsverfahrens in Westhagen sinnvoll ist.

= Die mit der Kategorie Ill versehene MalRhahmen 1.06 (Leitungsverlegung Plauener Stra-
Re), 3.03 (Freiraumkunst in Westhagen), 4.01 und 4.02 (Bebauung der Grundstiicke
Plauener und Weimarer StralRe einschliel3lich Konzeptentwicklung) tragen ebenfalls
sinnvoll zur Aufwertung des Stadtteils bei, weswegen sie in dieser Rahmenplanung mit
aufgefuhrt werden missen. Die genannten MalRhahmen werden jedoch aufgrund ihrer
nachrangigen Bedeutung (Freiraumkunst) oder aufgrund von bestehenden, absehbar
nicht zu beseitigenden Restriktionen (Kosten der Leitungsverlegung bzw. eigentums-
rechtliche Hindernisse bei den potenziellen Neubauflachen) auf den Zeitraum nach Be-

endigung des Erneuerungsprozesses verwiesen.

7.1.1 MaBhahmen der (weiteren) Vorbereitung

Neben den beschriebenen und in den Ubersichtskarten dargestellten investiven MalRnahmen
sind bei der Gesamtkostenplanung auch nicht investive MaRBnahmen zu berlcksichtigen.
Das betrifft MaBhahmen der weiteren Vorbereitung u.a. fur Leistungen zur Vorbereitung und
Durchfihrung von Wettbewerben oder stadtebaulichen Planungen oder Leistungen der

Kosten- und Finanzplanung.

Der Kostenumfang fir MalRnahmen der Vorbereitung spiegelt die Zielausrichtung der Ge-
samtmaflinahme wieder. Parallel zu den Aufwendungen zur Vorbereitung der Bau- und Ord-
nungsmaflnahmen waren und sind komplexe Leistungen zur Durchsetzung der sozialen Zie-
le des integrierten Handlungskonzeptes (siehe Kapitel 4) zu erbringen, wie beispielsweise
die Aktivierung der Bevolkerung zur Teilhabe an der Wohngebietsentwicklung, zur Starkung
des sozialen Zusammenhalts im Wohngebiet und zur Identifikation mit dem Wohngebiet. Der
Erfolg der GesamtmalRhahme muss daran gemessen werden, wie es gelingt, gleichermal3en

die baulich-funktionalen und gestalterischen Ziele als auch die sozialen Ziele zu erreichen.

MaRnahmen der weiteren Vorbereitung (Forderung durch die ,,Soziale Stadt®)
Maf3nahme- EinzelmalRBnahme Prioritat Vorhabentrager
Nummer
Durchfihrung des stadtebaulichen
S.0.01 Ideenwettbewerbs ,Stdliche Dessauer I GB Stadtplanung
Stral3e”
S. 0.02* Stadtteilmanagement I GB Stadtplanung
S. 0.03* Wertgutachten fir Kaufpreispriifungen I GB Stadtplanung
S. 0.04* Vergitung des Sanierungstragers I GB Stadtplanung

*ohne Verortung in Karten 10 und 11
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7.1.2 Ordnungsmalnahmen

Die Durchfiihrung von Ordnungsmafinahmen gehdrt gemal § 147 Baugesetzbuch zu den
Aufgaben der Gemeinden. Die Ordnungsmaf3hahmen dienen vorrangig der gestalterischen
und funktionalen Verbesserung von 6ffentlichen Verkehrsflachen, wie StralRen, Wegen und

Platzen, anderen ErschlieBungsanlagen sowie der Neuordnung von Grundstticken.

Innerhalb der GesamtmalRnahme Wolfsburg-Westhagen hatten Ordnungsmafl3hahmen, wie
beschrieben, von Beginn an Prioritat. Die MaRnahmen wirken zielgenau im Sinne der vom

Fordermittelgeber benannten Handlungsfelder des Foérderprogramms ,Soziale Stadt".

Maflnahmen fir ErschlieBungsanlagen mit Férderung durch die ,,Soziale Stadt“

Mafinahme- | & o imagnahme Prioritat Vorhabentrager

Nummer

S.1.02 Umgestaltung ,Nord-Sud-Verbindung® I GB Stral3enbau
zwischen Marktplatz und Kleinem EKZ GB Grin
(MafZnahme teilbar)

S.1.03 Tunnel und Querung am Dresdener Ring I GB Stral3enbau
Siud* (Teilbereich 1) GB Grin

S.1.04 Umbau/ Aufwertung Sudlicher Abschnitt I GB Stral3enbau
der Halberstadter Stral3e GB Grin

S.1.05 Aufwertung des Kreuzungsbereichs I GB Stral3enbau
Halberstadter Stral3e / Dresdener Ring / GB Grin
Stralsunder Ring (Teilbereich 2)

*zugleich sudlicher Abschluss der Nord-Sid-Verbindung

MaRnahmen fir ErschlieBungsanlagen aul3erhalb bzw. nach der "Soziale Stadt"-
Programmteilnahme (ohne Fdrderung)

Maf3nahme- EinzelmalZnahme Prioritat Vorhabentrager

Nummer

1.01 Herstellung von ErschlielBungsanlagen I GB Stral3enbau
nach Ruckbau Dessauer- 14-34 und GB Griin
Neubebauung (einschl. Bebauung des GB Hochbau
.Freizeitparks®) im Ergebnis des stadte- Versorgungstrager

baulichen Wettbewerbs

youdliche Dessauer StralRe*
1.09 Aufwertung Kreuzungsbereich Dresdener| 1] GB Stral’enbau
Ring/ Weimarer Stral3e

1.06 Leitungsverlegung Plauener Stral3e [ GB Stral3enbau/
(8 150 BauGB) Versorgungstrager

(Auflistung nach Prioritaten, entspricht in dieser Tabelle nicht der Reihenfolge der Nummerierung.)

Ordnungsmalnahmen zur Freilegung von Grundsticken

Der Ruckbau der Wohngebadude in der Dessauer Stral3e ist eine Schlisselmalinahme zur
Durchsetzung der strukturellen, funktionellen und gestalterischen Sanierungsziele. Dariber
hinaus wird diese 6ffentlich geférderte EinzelmalRnahme enorme und privat finanzierte Inves-

titionen im Wohnungsbausektor aktivieren.
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Freilegung von privaten Grundstiicken mit Forderung durch die ,,Soziale Stadt“

MalRnahme-

Nummer EinzelmalRnahme Prioritat

Ruckbau Dessauer Stra3e 14-34 (Trager: Neuland),
S. 1.08 Grundsticksfreilegung fur eine Wiederbebauung ge- I
mafn den Wetthewerbsergebnissen

MalRnahmen der besonderen Zweckbestimmung fur Grin- und Freiflachen

Gemald der besonderen Zweckbestimmung des Stadtebauférderprogramms ,Soziale Stadt*
konnen zusatzlich zu den Ordnungsmalnahmen nach § 147 BauGB auch MalRnahmen zur
Verbesserung des (privaten) Wohnumfeldes, zur Herstellung von kinder- und familiengerech-
ter Ausstattung sowie zur Verbesserung der Barrierefreiheit bzw. -armut in Grinanlagen

bzw. Grinraumen geférdert werden.

MaRnahmen fiir 6ffentliche Griinanlagen mit Férderung durch die ,,Soziale Stadt*
(Malinahmen der besondere Zweckbestimmung)

Maf3nahme- Einzelmalinahme Prioritat Vorhabentrager
Nummer
S3.02 Kleinteilige MalRnahmen an Einzelstand-
orten (Banke, Spielgerate u. a.) .
. . . I GB Grin
S3.021 Neugestaltung Sitzbereich St. Elisabeth
S 3.022 Gestaltung im Umfeld Kleines EKZ

MaRnahmen fir 6ffentliche Grinanlagen auf3erhalb bzw. nach der "Soziale Stadt"-
Programmteilnahme (ohne Foérderung)

Herstellung von 6ffentlichen Grinflachen
3.01 und ggf. von E+A-MalRnahmen im ehem. I GB Griin
Freizeitpark gemal stadteb. Wettbewerb
Freiraumkunst in Westhagen

3.03* Instandsetzung und Wiederherstellung Il GB Griin
vorhandener Objekte

*ohne Verortung in Karten 10 und 11

Malnahmen besonderen Zweckbestimmung fir private Griinanlagen im Wohnumfeld aulRer-
halb bzw. nach der "Soziale Stadt“ Teilnahme

Mafinahme- EinzelmaRnahme Prioritat
Nummer

6.01 Aufwertung der Aufenanlagen Dessauer Stralle 14-34 I
6.02 Neugestaltung der Freiflache Halberstadter Stral3e 29- I

' 35 (angrenzend an die ,Nord-Sud-Verbindung“/ S 1.02)

6.03 Aufwertung der AuRenanlagen Hallesche Stral3e 20-32 Il
6.04 Aufwertung der AuRenanlagen Jenaer Strale 64-78 Il
6.05 Aufwertung der AuRenanlagen Halberstadter Str. 1-21 Il
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7.1.3 BaumalRnahmen
Offentliche BaumalRnahmen

Alle offentlichen BaumafRnahmen dienen der funktionalen Aufwertung des Freizeit- und
Bildungszentrums (FBZ) am Marktplatz des Stadtteils Westhagen.

BaumaRnahmen an 6ffentlichen Gebauden mit Férderung durch die ,,Soziale Stadt*

Mafnahme- EinzelmaRnahme Prioritat

Nummer

S2.01 Umgestaltung des Bibliotheksvorplatzes I
Sanierung der FBZ-Westfassade (im Ergebnis

S 2.02 : > |
eines Ideen- oder Realisierungswettbewerbs)

S 2.03 Umbau des Foyers und des Burgerbiros im FBZ I

Private BaumalRnahmen

Fur die stadtebauliche Entwicklung des Stadtteils Westhagen haben zwei private Baumal3-

nahmen eine herausragende Bedeutung:

= der Wohnungsheubau auf den Grundstiicken der Dessauer Straf3e 14 bis 34 in Verbin-
dung mit den geplanten Neubauten auf der Flache des Freizeitparks Westhagen gemani
dem Ergebnis der Wettbewerbsverfahren und als Folgeprojekte des mit Stadtebaufor-
dermitteln geférderten Riickbaus sowie

= die baulich-funktionale und gestalterische Neuordnung des GrofRen Einkaufszentrums

ebenfalls im Ergebnis des stadtebaulichen Wettbewerbs Dessauer Straf3e.

Die Finanzierung der o.g. MalRnahmen erfolgt in der Prioritét I, aber ohne 6ffentliche Forde-

rung aus dem ,Soziale Stadt“-Programm (siehe oben, Einleitung zu Abschnitt 7.1).

Die Ubrigen Mallnahmen im privaten Gebaudebestand werden in der Prioritat Il dargestellt;
auch ihre Realisierung wird Uber den Zeithorizont der Teilnahme Westhagens am ,Soziale
Stadt“-Programm hinaus reichen. Gleichwohl sind die Durchfiihrung der Projekte 5.01 bis

5.07 sowie ein moglichst friiher Malinahmenbeginn im Sinne der Sanierungsziele.

SchlieRlich existieren zwei potenzielle Neubauflachen, deren Bebauung auf lange Sicht —

trotz der bestehenden Restriktionen — erklartes Ziel ist (4.01 und 4.02).
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Projekte auBerhalb bzw. nach der "Soziale Stadt"-Programmteilnahme (ohne Férderung)

Ersatzneubau Dessauer Strae und Wohnungsbau im
5.01 Freizeitpark West als Ergebnis des Wettbewerbs I
(Trager der MaBnahme: Neuland)

Modernisierung und ggf. Neuordnung des ,Grof3en Ein-
5.02 kaufszentrums® im Ergebnis des Wettbewerbs (Trager I
der MaRnahme: Neuland)

Sanierung Wohnanlage Dresdener Ring 37-45

5.03 (Trager der MaRnahme: VW Immobilien) .
Sanierung Wohnanlage Halberstadter StraRe 1-21
5.04 (Trager der MaBRnahme: Eigentimergemeinschaft I
[WEG])
505 Sanierung Wohnanlage Jenaer StralRe 1-37
' (Trager der MaRnahme: WEG)
5.06 Sanierung Wohnanlage Jenaer Stral3e 64-78 I
' (Trager der MaRnahme: Neuland)
507 Sanierung Parkpalette (PP) Stralsunder Ring I
' (Trager der MaRnahme: VW Immobilien)
Sanierung PP Weimarer Stral3e (Trager: WEG; Anmer-
5.08 i Il
kung: BaumalRnahmen laufen aktuell an)
Il
5.09 Sanierung PP Halberstadter- 1-21 (Trager: WEG)
Il
5.10 Sanierung PP Jenaer- 1-37 (Trager: WEG)

Neubebauung Plauener Strafl3e nach voran gegangener
4.01 Entwicklung von Nutzungsperspektiven (nach Durch- M
fuhrung der MalRnahme 1.06/ Leitungsverlegung)

Bebauung Grundstiick Dresdener Ring/ Weimarer
4.02 Stra3e nach voran gegangener Entwicklung von Nut- M
zungsperspektiven

(Auflistung nach Prioritaten, entspricht in dieser Tabelle nicht der Reihenfolge der Nummerierung.)

7.1.4 Malnahmen der Abwicklung der Sanierung

Die Kosten fir die Abwicklung der Sanierungsmalinahme entstehen erst mit der Beendigung
und Schlussabrechnung der GesamtmalRnahme sowie mit der Erhebung von Ausgleichsbe-
trdgen nach § 154 BauGB. Unter Berlcksichtigung des Umfangs der Sanierungsziele sowie
der Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen und privaten Sanierungsbeteiligten wird davon ausge-
gangen, dass die Gesamtmalnahme bis zum Jahr 2020 fortgesetzt wird. Mit geschatzten
20.000,- € liegt der Anteil der Abwicklungskosten an den Gesamtkosten im Promillebereich.

Er wird in der nachfolgenden Kostenubersicht nicht weiter dargestellt.

7.2 Kosten- und Finanzierungsubersicht (MaBnahmen der "Sozialen Stadt‘)
Die im Abschnitt 7.1 genannten Einzelmafinahmen werden in den nachfolgenden Tabellen
stichwortartig beschrieben und die zu erwartenden Kosten beziffert. Die jeweiligen Vorha-

bentrager werden benannt. Grundlagen fir die Kostenschatzungen sind vorhandene bzw. in
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der Erarbeitung befindliche Vorplanungen (Bsp. MaBnahmen S 1.03, 1.04 und 1.05) oder
Vergleichskosten aus &hnlichen Vorhaben, fir Forderprojekte maximal jedoch die in der
Stadtebauforderrichtlinie des Landes Niedersachsen (R-StBauF) vorgegebenen Hochstbe-
trage. Alle Kosten werden als Bruttobetrage aufgefiihrt, da die einzusetzenden Stadtebau-
fordermittel ebenfalls regelméaRig als Bruttomittel gewahrt und beziffert werden und die Stadt
nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist. Die angesetzten Flachen und Mengen sind so ermittelt
worden, wie es ohne weitere planerische Vertiefungen mdglich ist. Besondere Risiken wie
technische Bauhindernisse oder Bodenkontaminationen konnten bei der Kostenermittlung

nicht bertcksichtigt werden.

Abschnitt 7.2 der Kosten- und Finanzierungsubersicht umfasst alle Einzelmaflinahmen, die
noch im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt‘ geférdert werden sollen. Offentliche MaR-
nahmen ohne Stadtebauférderung sowie private MalBnhahmen werden in den Abschnitten 7.3
und 7.4 benannt. Alle EinzelmaBnahmen sind in den Karten 10 und 11 mit ihren Ordnungs-
nummern dargestellt. MalRnahmen, die noch im Rahmen des ,Soziale Stadt“-Programms ge-

fordert werden sollen, sind in den Tabellen mit dem Buchstaben ,S* gekennzeichnet.
7.2.1 Malnahmen der Vorbereitung und Stadtteilmanagement

Fir diese Ausgabenart werden bis zum Abschluss der Sanierungsmaf3nahme Kosten in
Hohe von 980.000,00 € geschatzt. Die EinzelmalRnahmen sind nachfolgend aufgelistet. Eine
zeichnerische Darstellung (in den Karten 10 und 11) ist nur fur die raumlich klar abgrenzbare

EinzelmalRnahme des stadtebaulichen Wettbewerbs ,Stdliche Dessauer Stra’e* méglich.

Malnahmen der Vorbereitung; Stadtteilmanagement

Mafnahme- EinzelmaflRnahme Kostenansatz in Durchfiihrungs-
nummer Euro zeitraum

Ideenwettbewerb 2017
S.0.01 Sudliche Dessauer Stral3e 175.000,00 (ohne 2016)
S. 0.02* Stadtteilmanagement 460.000,00 2017-2020
S. 0.03* Wertgutachten Kaufpreisprifungen 5.000,00 2017-2020
S. 0.04* Vergitung Sanierungstrager 340.000,00 2017-2020
Summe der geplanten Ausgaben zur Vorbereitung 980.000,00

*ohne Verortung in Karten 10 und 11

¥ Ebenfalls erforderlich sind Abstimmungen flr die Kofinanzierung gemaf § 149 BauGB
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7.2.2 Ordnungsmalinahmen gemaR § 147 Baugesetzbuch

Offentliche ErschlieRungsmaRnahmen (§ 147 Satz 1 Nr. 4 BauGB)

Vorha-
ben-
trager

S.1.02 | Umgestaltung "Nord-Sud-Verbindung" 750.000,00 | Stadt
Neugestaltung der Wege, Ausbildung von
Platz- bzw. Aufenthaltsflachen
(Mafl3nahme teilbar)

Erneuerung und Optimierung der Be-
leuchtungsanlagen, Anlage von Schmuck-
Platzen in den Kreuzungsbereichen mit
der Jenaer und der Weimarer Stral3e

Zu Grunderwerb Fremdflachen entlang der 360.000,00 | Stadt
S.1.02 Nord-Sud-Verbindung
S.1.03 | Dresdener Ring Sud (Teilbereich 1) 1.100.000,00 | Stadt

Mafdn.- . Flache/ | Kosten- Baukosten
EinzelmalBRnahme .
nummer Menge ansatz Brutto in €

Schaffung einer oberirdischen Querung/
Schaffung einer gelandegleichen Stra-
Benquerung, Neugestaltung der Gehweg-
fuhrungen, Barrierefreiheit

Umgestaltung Tunnel "Nord-Sud-Verbin-
dung" / Optimierung der Beleuchtung und
Verbesserung der Attraktivitat der Anlage

Neugestaltung der Griinflachen an den
Zugangen zu den Ubergéngen und zum
Tunnel

S.1.04 Umbau/ Aufwertung Halberstadter Stral3e 800.000,00 Stadt
Siad

Verbesserung der Verkehrssicherheit vor
allem fur FuBganger und Radfahrer im
Kreuzungsbereich und in den angrenzen-
den Einmindungen (Schulweg!) und Ver-
besserung Verkehrsfluss Dresdener Ring
und Halberstadter Stral3e (Kreisverkehr)
Zu Erwerb von Teilflachen zur Arrondierung 10.000,00 | Stadt
S1.04 Halberstadter Stral3e Sud

S. 1.05 Knotenpunkt Dresdener Ring/ Halberstad- 1.000.000,00 | Stadt
ter StraRe/ Stralsunder Ring

(Teilbereich 2)

Verbesserung der Verkehrssicherheit vor
allem fur Fu3géanger und Radfahrer im
Kreuzungsbereich und in den angrenzen-
den Einmindungen (Schulweg!) und Ver-
besserung Verkehrsfluss Dresdener Ring
und Halberstadter StralRe (Kreisverkehr)

Summe der geplanten Ausgaben fur Erschlielungsanlagen 4.020.000,00
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Freilegung von Grundstiicken (8§ 147 Satz 1 Nr. 3 BauGB)

Mafnah- . Flache/ Kosten- | Baukosten Vor-
EinzelmaRnahme - haben-
me-Nr. Menge ansatz Brutto in € u
trager
S1.08 Rickbau Dessauer Straflie 14-34 3.000.000,00
Summe der geplanten Ausgaben fur Freilegungen 3.000.000,00

Freianlagen (besondere Zuwendungsbestimmung fiir MaBnahmen der ,,Sozialen Stadt®)

S 3.02 Kleinteilige Malnahmen

Stadtmobiliar, Spielgeréate und Wegwei-
ser, Ergénzung von Bepflanzungen, Op-
timierung einzelner Beleuchtungen. Sitz-
bereich St. Elisabeth (3.021), Umfeld
Kleines EKZ (3.022)

100.000,00

Stadt

Summe der geplanten Ausgaben fir 6ffentliche Freianlagen

100.000,00

Summe der geplanten Ausgaben fir OrdnungsmalRnahmen gesamt

7.120.000,00

7.2.3 Baumalnahmen gemal § 148 Baugesetzbuch

BaumafRnahmen (§ 148 Abs. 2 Nr. 1 BauGB)

S.2.01 Umgestaltung Bibliotheksvorplatz (FBZ-
Nordseite)

497

149,49

75.000,00

Stadt

Erneuerung des Platzbelages, tlw. Begru-
nung des Platzbereichs (ggf.) und Anbin-
dung des Vorplatzes an den FuRweg zum
Freizeitpark (gemanr den Wettbewerbser-
gebnissen Dessauer Stral3e)

S.2.02 | Sanierung FBZ-Fassade

436

90,76

310.000,00

Stadt

zur Gestaltung der Fassade und des Vor-
platzes an der Bibliothek (Marktplatz-
bzw. Westseite und Bibliotheksvorplatz)
geman den Wetthewerbsergebnissen

Aufwertung der dstlichen "Platzkante"
durch Neugestaltung der Fassade und
des westlichen FBZ-Eingangs. Energeti-
sche Fassadensanierung, Erneuerung
des Informationssystems

S. 2.03 Umbau FBZ-Foyer

315.000,00

Stadt

Summe der geplanten Ausgaben fir BaumafRnahmen

700.000,00

7.2.4 Malnahmen der Abwicklung

Gesamtbedarf die Abwicklung (siehe Kapitel 7.1.4)

20.000,00

Stadt

7.2.5 Gesamtausgaben fur den Zeitraum 2017 bis zum Abschluss der Sanierung

Gesamtausgaben der Sozialen Stadt 2017 bis 2020

8.820.000,00
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Von den im vorherigen Abschnitt als Mittelbedarf ausgewiesenen 8,82 Millionen Euro fir die
kommenden Jahre stehen, wiederum einschlie3lich des stadtischen Anteils, zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt bereits rund 3,36 Millionen Euro zur Verfigung (Drittelférderung Bund, Land
und Kommune). Die Differenz zwischen den bewilligten und den dartiber hinaus noch beno-
tigten Mitteln wird in den kinftigen Programmanmeldungen (ab dem Programmjahr 2017)
beantragt. Eine weitere Moglichkeit der Kostendeckung ist die Erhebung von Ausgleichsbe-
tragen in Verbindung mit dem Abschluss von Abldsevereinbarungen nach § 154 Abs. 3 Satz
2 BauGB. Dadurch werden wahrend der Laufzeit der GesamtmalRnahme Einnahmen erzielt,
die zur weiteren Finanzierung der Gesamtmalnahme eingesetzt werden kénnen. Unter Be-
ricksichtigung des Mittelbedarfs sowie notwendiger Planungs- und Durchfihrungszeitraume
bei EinzelmaRnahmen wird von einer voraussichtlichen Laufzeit der Gesamtmalinahme bis

zum Jahr 2020 ausgegangen.

7.3 Offentliche MaRnahmen ohne Stadtebauforderung

Im Sinne der Durchsetzung der stadtebaulichen Ziele der GesamtmalRnahme sollen weitere
offentliche MalRBnahmen durchgeftihrt werden, dies allerdings voraussichtlich nicht mehr fi-

nanziert aus Mitteln der Stadtebauférderung.

Offentliche OrdnungsmaRnahmen

Malnah- | _. Flache/ | Kosten- | Baukosten vorha-
EinzelmalRnahme ; ben-

me-Nr. Menge | ansatz | Bruttoin € -

trager

1.01 Herstellung von ErschlieBungsanlagen im | n.n./ Kosten werden zu gegebe- Stadt
Zuge der Neubebauung Dessauer StralRe | ner Zeit ermittelt
einschl. ,Freizeitpark® (gemaf den Wett-
bewerbsergebnissen Dessauer Stralie)

1.06 Leitungsverlegung Plauener Stral3e 400.000,00 | Stadt

1.09 Aufwertung Kreuzungsbereich Dresdener | 2.950 64,07 190.000,00 | Stadt
Ring/ Weimarer StralRe
Funktionale Aufwertung des Knotenpunk-
tes zur Verbverkehrsteilnehmer; gestalte-
rische Aufwertung im Sinne des "Garten
der Nationen"-Konzeptes

3.01 Herstellung von o6ffentlichen Grinflachen n.n./ Kosten werden zu gegebe- Stadt
und E+A-MaRRnahmen im ehem. ,Freizeit- | ner Zeit ermittelt
park® (gemaR den Wettbewerbsergebnis-
sen Dessauer StralRe)

3.03 Freiraumkunst in Westhagen Pau- 150.000,00 | Stadt/
Instandsetzung und Wiederherstellung schal Ii!gen-
vorhandener Objekte (z.B. die Metallin- umer
stallation "Windspiel" sidlich Halberstad-
ter- 12-28) sowie Neuerrichtungen; ggf.

Vorschaltung eines Wetthewerbs
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Es bietet sich an, die Aufwertung des Kreuzungsbereichs Dresdener Ring/Weimarer Stral3e
im zeitlichen Zusammenhang mit der Bebauung der angrenzenden Brachflache vorzuneh-
men. Der Durchfihrungszeitpunkt lasst sich jedoch nicht einschatzen, so dass davon auszu-
gehen ist, dass diese EinzelmalRnhahme erst nach Abschluss der Gesamtmalinahme reali-
siert werden kann. Kunstobjekte sind nur bedingt forderféhig.

7.4 Private MalBnahmen ohne Stadtebauférderung

Wahrend offentliche und insbesondere kommunale MalRBnahmen klar definiert und bei der
Vorbereitung und Durchfihrung direkt beeinflusst werden kdnnen, sind alle Ma3Bhahmen auf
privaten Grundstiicken oder auf solchen Flachen, die sich im Eigentum von Wohnungsunter-
nehmen befinden, grundsatzlichen von diesen selbst durchzufiihren und zu finanzieren. Die
Stadt geht davon aus, dass die nachfolgend genannten, nicht (mehr) mit Férdermitteln unter-
legten privaten Projekte zum Teil erst nach dem Abschluss der stadtebaulichen Gesamt-
maflnahme vollzogen werden kdnnen. Gleichwohl liegt ihre Durchfiihrung im Sinne der Sa-
nierungsziele. Das gilt besonders fur die Neuordnung der sldlichen Dessauer Stral3e ein-
schlie3lich des EKZ und des dstlich angrenzenden Freizeitparks (5.01 und 5.02). Fir diese
GroRprojekte werden mit der RuckbaumaBnahme (S 1.08) sowie mit dem stadtebaulichen
Ideenwettbewerb, die beide noch aus dem ,Soziale Stadt“-Programm geférdert werden kon-

nen (s. weiter oben), die grundlegenden Voraussetzungen geschaffen.

NeubaumaRnahmen
MaRnah- | _. Flache/ | Kosten- | Baukosten Vorha-
EinzelmalRnahme . ben-
me-Nr. Menge | ansatz | Bruttoin € -
trager
4.01 Freiflache an der Plauener StralRe 2.974 n.n.

Entwicklung von Bebauungskonzepten
und ggf. Zwischennutzungen

4.02 Unbebautes Grundstlick Dresdener 2.900 n.n.
Ring/Weimarer Stral3e

Entwicklung von Bebauungskonzepten
und ggf. Zwischennutzungen

5.01 Neubebauung Dessauer Straf3e einschl. n.n./ Kosten werden zu gegebener | Neuland
.Freizeitpark” (gemaf den Wettbhewerbs- Zeit ermittelt
ergebnissen Dessauer Straf3e)

Instandsetzungs- und ModernisierungsmalRnahmen

5.02 GroRes Einkaufszentrum n.n./ Kosten werden zu gegebener | Neuland
Zeit ermittelt

Modernisierung und ggf. Neuordnung
(geman den Wettbewerbsergebnissen
Dessauer Straf3e)
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Instandsetzungs- und ModernisierungsmalRnahmen

MaRnah- EinzelmaRnahme Flache/ | Kosten- | Baukosten Tricer

me-Nr. Menge | ansatz | Brutto in € 9

5.03 Sanierung Dresdener Ring 37-45 1.310| 819,00| 1.100.000,00 | VW
Energetische Sanierung der Gebaude und LT.mO'
Wohnungsmodernisierung; Sanierung von (BIrIr?SH

Treppenhausern und Fahrstuhlen

5.04 Sanierung Halberstadter StraRe 1-21 2,922 | 819,00 | 2.400.000,00 | WEG

Energetische Sanierung der Gebaude und
Modernisierung der Wohnungen, Sanie-
rung von Treppenhausern, Fahrstihlen
(AuRenanlagen s. 6.05)

5.05 Sanierung Jenaer Stral3e 1-37 n.n. WEG
V.a. erneute Sanierung der Fassade
5.06 Sanierung Jenaer StralRe 64-78 2.005| 1.321,05 2.700.000,00 | Neuland

Energetische Sanierung der Gebaude und
Wohnungsmodernisierungen; Sanierung
von Treppenhausern, Fahrstihlen
(AulRenanlagen s. 6.04)

5.07 Sanierung Parkpalette Stralsunder Ring 2.083 | 295,00 | 615.000,00 | Neuland
Bauliche Ertlichtigung
5.08 Sanierung Parkpalette Weimarer StraRe 2.005 | 295,00 590.000,00 | WEG

Bauliche Ertlchtigung (Baumaflnahme
aktuell in Durchfuhrung)

5.09 Sanierung Parkpalette Halberstadter 1-21 2.354 | 295,00 700.000,00 | WEG
Bauliche Ertiichtigung
5.10 Sanierung Parkpalette Jenaer 1-37 2.005 | 1.298,00 2.600.000,00 | WEG

Bauliche Ertiichtigung

WEG = Wohneigentimergemeinschaft

Griunanlagen im Wohnumfeld

AuRenanlagen Dessauer Stralle 14-34 n.n./ Kosten werden zu gegebe- Neuland

(gemaf Wettbewerb) ner Zeit ermittelt

Neubau von Auf3enanlagen und Zugange
6.01 . :

im Ergebnis der Wettbewerbe und der

Neuebauung, ggf. Schaffung von Mieter-

garten

Neugestaltung Freiflache Halberstadter 3.304 | 63,00 210.000,00 | WEG
6.02 Stral3e 29-35 (Westseite; angrenzend an je m2

die ,Nord-Sud-Verbindung“/ S 1.02)

AuRenanlagen Hallesche StraRe 20-32 6.821 | 56,59 390.000,00 | Neuland
6.03 Aufwertung der AuRenanlagen, ggf. Je m?

Schaffung von Mietergarten

AuRenanlagen Jenaer Strale 64-78 5.732 | 72,61 420.000,00 | Neuland
6.04 Aufwertung der AuBenanlagen und des jem?

Parkplatzes, Sicherstellung der Pflege

AuRenanlagen Halberstadter StraRe 1-21 6.909 | 63,00 440.000,00 | WEG
6.05 je m2

Aufwertung

20 Kostenschéatzungen: Entwurf zur Fortschreibung des Stadtebaulichen Rahmenplans 2012
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VIII.  QUELLENVERZEICHNIS:

Architekten Schmieder: ,Stadtebauliche Umgestaltung und bauliche Sanierung des Wohn-
standortes Dessauer Stral3e 14-34 in Wolfsburg — Konzept®, Berlin 2010.

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung / Bundestransferstelle ,Soziale
Stadt“ beim Deutschen Institut flr Urbanistik (Difu): ,Leitfaden zur Ausgestaltung der Ge-
meinschaftsinitiative ,Soziale Stadt“ (2. Fassung)“, Bonn / Berlin 2000.

CIMA Beratung und Management GmbH: ,Einzelhandelsentwicklungsplan fur die Stadt
Wolfsburg — Fortschreibung 2009/ 2010 — Endbericht flr den Auftraggeber®, Libeck, August
2010.

Gemeinschaftsplanung Niedersachsischen Heimstéatte und Stadtplanungsamt Wolfsburg:
~Wolfsburg Westhagen — Ein Stadtteil fir 15000 Einwohner*, Wolfsburg, Februar 1966.

Gruppe Planwerk Stadtplaner Architekten Ingenieure: ,Projekt Westhagen — Stadtebauliche
Rahmenplanung, Ergebnisbericht 2001“, Berlin/ Wolfsburg, Mai 2001.

Junker und Kruse Stadtforschung | Planung & adrian.mehlin.prozessnavigation: ,Gemeinbe-
darfsanalyse Wolfsburg-Westhagen®, Berlin 2004.

plankontor Gesellschaft fir Stadterneuerung und Planung mbH, Hamburg; Dr. |. Beer Stadt-
forschung + Sozialplanung, Berlin: ,Wolfsburg-Westhagen — Vorbereitende Untersuchungen
und Integriertes Handlungskonzept®, Hamburg/ Berlin, August 1990.

plankontor Gesellschaft fur Stadterneuerung und Planung mbH: ,Strategien zur integrierten
Weiterentwicklung der Stadtteile Westhagen, Detmerode und Nordstadt in der Stadt Wolfs-
burg“, Hamburg, November 1998.

»Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung stadtebaulicher Erneue-
rungsmaf3nahmen (Stadtebauftrderrichtlinie — R-StBauF) i. d. Neufassung von 2015, Nds.
MBI. Nr. 49/ 2015.

Stadt Wolfsburg (Geschéftsbereich 06, Referat 21), Arge Stadteilbliro Westhagen adri-
an.mehlin. prozessnavigation und Junker und Kruse Stadtforschung | Planung, Sachsen-
Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH (Hrsg.): ,Abschlusskonzept Sanierungs-
gebiet ,Wolfsburg-Westhagen, Wolfsburg 2010.

Stadt Wolfsburg, Referat 21: Berechnungen auf Basis des Einwohnermelderegisters und sta-

tistische Berechnungen unter Verwendung von Daten der Bundesagentur
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Stellungnahmen der Tragerbeteiligung
Abwagungsvorschlage

Ifd. | Trager/ Geschéftsbereich/ Stellung- Anregungen, Hinweise Abwagungsvorschlag
Nr. | Anschrift nahme
vom
1 Untere Landesplanungsbehdrde Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Zweckverband GroRraum nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
Braunschweig, dass seine Belange nicht berihrt werden.
Frankfurter Str. 2,
38122 Braunschweig
2 Deutsche Telekom AG, 19.08.2016 | Die Telekom Deutschland GmbH hat die Deutsche Die Hinweise werden bei der Vorbereitung von Ord-
T-Com TI NL Nordwest, PTI 23, als E-Mall Telekom Technik GmbH beauftragt und bevollmach- | nungsmaflinahmen beachtet. Im Zuge von evtl. Bau-

Friedrich-Seele-Str. 7,
38122 Braunschweig

tigt, alle Rechte und Pflichten der Wegsicherung
wahrzunehmen sowie zu allen Planverfahren Stellung
abzugeben. Diese zum Rahmenplan wie folgt:

Im Untersuchungsgebiet sind zurzeit keine MalRnah-
men beabsichtigt oder eingeleitet, die fir die Sanie-
rung bedeutend sein kénnen.

Sollten sich wéahrend der Baudurchfuihrung ergeben,
dass Telekommunikationslinien nicht mehr zur Verfi-
gung stehen, sind die durch den Ersatz dieser Anla-
gen entstehenden Kosten nach § 150 BauGB zu er-
statten.

Uber MaRnahmen zur Sicherung, Veranderung oder
Verlegung der Telekommunikationslinien kénnen erst
Angaben gemacht werden, wenn endgliltige Ausbau-
plane vorliegen.

Diesbeziglicher Hinweis, sich an die Trassenauskunft
zu wenden. Planauskunft.nord@telekom.de

leitplanverfahren erfolgt ohnehin eine gesonderte
Beteiligung auf der Basis des konkreten Planungsum-
griffs.

Die Finanzierung einer sanierungsbedingten Lei-
tungsumverlegung mit Stadtebaufordermitteln richtet
sich nach den Vorschriften des 8§ 150 BauGB. Sofern
zutreffend, ist im Vorfeld zwischen Leitungstrager und
Stadt eine Vereinbarung zu schlie3en.
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Stellungnahmen der Tragerbeteiligung
Abwagungsvorschlage

fur StrafRenbau und Verkehr Au-
Renstelle Wolfenbuttel
Sophienstral3e 5

38304 Wolfenbiittel

vom
29.08.2016

rungsgebietes liegende Bundesautobahn 39 berihrt.

Es wird darauf hingewiesen, dass seitens des Bau-
lasttragers keine Larmschutzmafnahmen fur das
Baugebiet errichtet und keine Kosten hierfur tiber-
nommen werden. Anspriiche hinsichtlich Emissionen
wie Larm, Staub, Gasen und Erschitterungen kénnen
gegeniber dem Bund nicht geltend gemacht werden.

Die grundsatzlichen Regelungen zu Werbeanlagen an
Autobahnen aus dem Allgemeinen Rundschreiben
ARS 32/2001 des Bundesministeriums fur Verkehr
und digitale Infrastruktur BMVI miissen beachtet wer-
den: Werbeanlagen nur am Ort der Leistung, Hohe
der Werbeanlagen maximal 20 m, keine Prismenwer-
bung, keine Lauflichtbander, keine Rollbander, keine
Filmwande. Diese Kernaussagen sollen als nachricht-
licher Hinweis in die Planunterlage aufgenommen
werden.

Weitere Hinweise aus stralRenbau- oder verkehrlicher
Sicht sind nicht vorzubringen.

Ifd. | Trager/ Geschéftsbereich/ Stellung- Anregungen, Hinweise Abwagungsvorschlag
Nr. |Anschrift nahme
3 Kabel Deutschland Vertrieb und E-Mail vom | Vodafone Kabel Deutschland GmbH gegen die von Der Hinweis wird im Zuge der Vorbereitung/ Durchfiih-
Service 22.08.2016 |lhnen geplante MaRnahme keine Einwande geltend rung von Ordnungsmafinahmen beachtet. Im Zuge
GmbH & Co KG macht. von evtl. Bauleitplanverfahren erfolgt ohnehin eine
Region: Niedersachsen/Bremen Im Planbereich befinden sich Telekommunikationsan- | 9esonderte Beteiligung auf der Basis des konkreten
Planung Verteilnetz Std lagen des Unternehmens. Bei objektkonkreten Bau- | Planungsumgriffs.
Hans-Bdckler-Allee 5 vorhaben im Plangebiet wird die Vodafone Kabel
30173 Hannover Deutschland GmbH dazu eine Stellungnahme mit
entsprechender Auskunft Gber unseren vorhandenen
Leitungsbestand abgeben.
4 Niederséchsische Landesbehérde | Anschreiben | Die Belange werden durch die im Westen des Sanie- | Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die Durchfiihrung von Larmschutzmalinahmen an der
Bundesautobahn 39 gehort nicht zu den Zielen der
Sanierungsmaflnahme. Die auf den Planungsraum
des kiinftigen Neubaugebiets (ehemaliger Freizeit-
park) von der BAB 39 einwirkenden Schallimmissio-
nen werden im Rahmen des erforderlichen Bebau-
ungsplanverfahrens betrachtet und abgewogen.

Die Belange zu den Werbeanlagen werden im Zu-
sammenhang mit der Erteilung von Genehmigungen
nach § 144 i. V. m. § 145 BauGB berticksichtigt, so-
weit dieses erforderlich ist.

Der stadtebauliche Rahmenplan hat nicht den pas-
senden Planungsmalstab fur dezidierte Hinweise
bspw. zur Platzierung von Werbeanlagen. Im Falle
von konkreten Planungsverfahren werden diese Hin-
weise an der geeigneten Stelle erfolgen.

Im Zusammenhang mit der Sanierungsmaf3inahme
gibt es keine Planungsabsichten im Nahbereich der
Autobahn, fur die Werbeanlagen erforderlich wéren.
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5 Niederséchsische Landesbehdrde | Anschreiben | Die Belange der Bundesautobahn A 39 (ab Wolfsburg | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
fur StraBenbau und Verkehr, vom bis Salzgitter) werden durch den regionalen Ge-
GB Hannover, Dorfstral3e 17-19, 25.08.2016 |schéftsbereich Wolfenbdittel vertreten.
30519 Hannover

6 Polizeiinspektion Wolfsburg- Anschreiben | Die Uberarbeitung und Aktualisierung des stadtebau-

Helmstedt
Sachbearbeiter Verkehr
HeRlinger Str. 27

38440 Wolfsburg

07.10.2016

lichen Rahmenplans fiir den Bereich
Westhagen ist zu begriifen.

Aus Sicht der Verkehrssicherheit ist der Stadtteil
Westhagen im Allgemeinen unauffallig, trotzdem gibt
es aus Sicht der Verkehrssicherheit Bereiche, die im
Rahmen von stadtebaulichen Malhahmen verbessert
werden sollten.

Durchschnittlich werden jahrlich 55 Verkehrsunfélle
registriert. 74 Prozent dieser Unfélle werden beim Ein-
und Ausparken verursacht und sind somit aus polizei-
licher Sicht nicht von besonderer Brisanz.

Im Auswertungszeitraum von 2013 — August 2016
wurde keine Person todlich verletzt, 1 Person erlitt
schwere Verletzungen, 33 Personen wurden leicht
verletzt.

Insbesondere bei den Verkehrsunféllen mit verletzten
Personen, ist der Dresdener Ring involviert, hier ins-

besondere die Kreuzungsbereiche Dresdener Ring -

Dessauer Str./Rostocker Str., Stralsunder Ring, Hal-

berstadter Str.

Auffallig hier ist die Uberdurchschnittliche Beteiligung
von FuRgangern und Radfahrern. Dies ist deutliches
Indiz dafiir, dass es erheblichen Verbesserungsbedarf
in der Gestaltung der

Querungsbereiche des Dresdener Rings gibt.

In Zusammenarbeit mit der Polizeiinspektion wird die
Madglichkeit der Schaffung weiterer Fu3gangeriber-
wege gepruft. Der zustandige Geschaftsbereich wird
informiert, der Hinweis wird im Kapitel 5.5 bertcksich-
tigt.

Der Hinweis wird berlicksichtigt, insbesondere ist der
Umbau des Kreuzungsbereichs Halberstadter Stral3e/
Dresdener Ring/ Stralsunder Ring im Rahmen des
~S0ziale Stadt‘-Projektes fest eingeplant (siehe Kapi-
tel 5.5 und 7).
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Polizeiinspektion Wolfsburg- Anschreiben | Hier diirfte die aktuell geénderte Verkehrsfiihrung im | Der Hinweis wird bertcksichtigt, im Zusammenhang
Helmstedt 07.10.2016 | Bereich der A 39/ Braunschweiger Str. (Modellversuch | mit der anstehenden SanierungsmafRnahme Tunnel/
Sachbearbeiter Verkehr bis Ende des Jahres 2016) zusatzlich einen Hand- Querung stdlicher Dresdener Ring (siehe Kapitel 5.5
HeRlinger Str. 27 lungsbedarf begriinden, da dadurch vermehrt Fahr- und 7) werden Verkehrssicherheitsaspekte vorrangig
38440 Wolfsburg zeugfihrer den Dresdener Ring in Richtung Mdérse bertcksichtigt.
(Fortsetzung von Seite 3) benutzten werden.
Im Bereich der Cottbusser Str. waren bauliche Veran- | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Konkrete
derungen zur Verbesserung der Verkehrsablaufe Umbaumaf3nahmen am genannten Einmindungsbe-
winschenswert. Die oben genannten Bereiche sind reich waren winschenswert (siehe Kapitel 5.5), ein
im Entwurf des Rahmenplans benannt und sollten aus | konkretes Handlungserfordernis wird im Rahmenplan
polizeilicher Sicht mit einer hohen Priorisierung be- allerdings nicht gesehen.
ricksichtigt werden.
Ein weiterer Schwerpunkt der stédtebaulichen Maf3- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Der
nahmen sollte im Ausbau der Rad- und FuRBwege Standort der genannten Ful3gangerbriicke befindet
liegen. Eine weiter verbesserte Anbindung Westha- sich auf3erhalb des Sanierungsgebietes.
gens an Detmerode und an die Innenstadt ist wiin-
schenswert, insbesondere auf Grund des Einsturzes
der dstlichen FuRgangerbriicke tber die Braun-
schweiger Stral3e. o . .
Hier auch der Hinweis auf Planungen eines Rad- E(SstsHelrrl:vr\llelzglge?iJ; ﬁinrgg'zgseg%rg\r/g?&ﬁse \gehr('_jrt
schnellweges zwischen Braunschweig und Wolfsburg. 7u den Sgnierun sziglengund it bei allen Er- 9
Eine Fuhrung des Radschnellweges durch Westha- schlieRun smaB%ahmen Betrachtunasaeaenstand
gen wurde nicht nur die Verkehrssicherheit des Stadt- | gt dtachse. Halberstidt EI gdg d i
teils verbessern, der Stadtteil wiirde auch in Bezug (vgl. u.a. Stadtachse, Ha erstadter-Nord un Q_ue
auf die Lebens- und Wohnqualitat deutlich gewinnen. rung/ Tunnel DresQeqer Ring). Die Ernchtyng eines
Radschnellweges ist im Rahmen der Sanierungs-
mafinahme nicht zu leisten.
7 Bischéfliches Generalvikariat, Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Postfach 10 13 07, nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
31113 Hildesheim dass seine Belange nicht berihrt werden.
8 Gesamtverband der Katholischen Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-

Kirchengemeinden,
Kettelerstr. 15, 38440 Wolfsburg

nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
dass seine Belange nicht beruhrt werden.
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9 Kirchenamt im Gifhorn Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
EyRelkamp 4 nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
38418 Gifhorn dass seine Belange nicht berihrt werden.
10 | Amt fir regionale Entwicklung Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Braunschweig nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
Bohlweg 38 dass seine Belange nicht berihrt werden.
28100 Braunschweig
11 | Abwasserverband Wolfsburg, Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Zum Stahlberg, nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
38448 Wolfsburg dass seine Belange nicht berihrt werden.
12 EWE Netz GmbH Schreiben Die EWE Netz GmbH betreibt zum Zeitpunkt keine Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Netzregion TK BM Braunschweig | vom Anlagen im Planungsbereich.
Petzvalstralle 18 17.08.2016
38104 Braunschweig
13 ExxonMobil Production Deutsch- E-Mail vom | Die Belange der genannten Unternehmen werden Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
land GmbH 11.08.2016 |durch die Planung nicht berthrt.
Riethorst 12
30659 Hannover. Auch im Auftrag
von:;
- BEB Erdgas und Erddl GmbH &
Co. KG,
- Mobil Erdgas-Erddl GmbH
- Norddeutsche Erdgas-Aufbe-
reitungs-Gesellschaft mbH (NEAG)
14 a | Gasunie Deutschland Transport E-Mail vom | Erdgastransportleitungen, Kabel und Stationen der Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Services GmbH Permits & Right of | 10.08.2016 |von Gasunie Deutschland vertretenen Unternehmen
Way, Postfach 2107 von lhrem Planungsvorhaben nicht betroffen sind.
D-30021 Hannover
14 b | Gaz de France E-Mail vom | Die genannten Versorgungsunternehmen und Aufga- | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Produktion Exploration Deutsch- 15.08.2016 |bentrager sind von der Planung nicht betroffen.

land GmbH
Mail@de-epi.engie.com
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15 | Gascade Gastransport GmbH E-Mail vom | Die genannten Versorgungsunternehmen und Aufga- | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Auch im Auftrag von: 10.08.2016 |bentrager sind von der Planung nicht betroffen.
WINGAS GmbH, NEL Gastrans-

port GmbH

OPAL Gastransport GmbH & Co.

KG Kolnische Stralze 108-112

34199 Kassel

16 | Wintershall Holding GmbH 26.08.2016 | Der raumliche Geltungsbereich liegt aul3erhalb der Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Rechtener Stral3e 2 bergbaulichen Erlaubnisfelder.

49406 Barnsdorf Es bestehen keine Bedenken beziiglich des Vorha-
bens.

17 LSW LandE Stadtwerke Wolfsburg | Schreiben Allgemeiner Hinweis auf Verbot der Uberbauung/ Die Hinweise werden im Zuge der Vorbereitung/
GmbH & Co. KG, vom Uberpflanzung von Leitungen sowie auf Erfordernis Durchfuhrung konkreter Bau- und Ordnungsmaf3nah-
HeRlinger Stralle 1-5, 15.08.2016 |der frihzeitigen Kontaktaufnahme bei groReren Um- | men beachtet. Im Zuge von evtl. Bauleitplanverfahren
38440 Wolfsburg gestaltungen/ Baumafl3nahmen. erfolgt ohnehin eine gesonderte Beteiligung auf der

Hinweis. Dass bei VerauRerungen von stadtischen Basis des konkreten Planungsumgriffs. Die LSW Netz
Flachen firr Kabel Leitungsrechte und Dienstbarkeiten | GMbH wird hierzu rechtzeitig beteiligt werden.
einzutragen sind.

Strom: Im Planbereich sind Versorgungskabel vor-

handen, die bei méglichen Malihahmen zu berick-

sichtigen sind.

Fernwarme: Im Planbereich sind Fernwarmeleitun-

gen vorhanden, die bei mdglichen MaRnahmen zu

berticksichtigen sind.

17 LSW LandE Stadtwerke Wolfsburg | Schreiben Trinkwasserversorgung: Im Planbereich sind Trink- | Die Hinweise werden im Zuge der Vorbereitung/
GmbH & Co. KG, vom wasserleitungen vorhanden, die bei mdglichen MaR3- | Durchfihrung konkreter Bau- und Ordnungsmaf3nah-
HeRlinger Stral3e 1-5, 07.09.2016 |nahmen zu beriicksichtigen sind. men beachtet. Im Zuge von evtl. Bauleitplanverfahren

38440 Wolfsburg
(Fortsetzung von Seite 5)

Hinweis auf Erfordernis zur Verlegung von TW-
Leitungen zur Sicherung des Loschwasserbedarfes.
Bisher kann nur der Grundschutz von 48 m3/h ange-
setzt werden.

erfolgt ohnehin eine gesonderte Beteiligung auf der
Basis des konkreten Planungsumgriffs. Die LSW Netz
GmbH wird hierzu rechtzeitig beteiligt werden
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18 | Wolfsburger Verkehrs GmbH, Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Postfach 10 09 54, nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
38409 Wolfsburg dass seine Belange nicht beriihrt werden.
19 |Avacon AG Telefonat Die Belange werden nicht berihrt. Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
UzH UberlandZentrale Helmstedt, |am
08357 Schonigen 10.08.2016
Telefonische Anfrage
05351-123-0
Frau Rodemann
20 | Industrie- und Handelskammer Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Wolfsburg-LUneburg, nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
Geschéftsstelle Wolfsburg, dass seine Belange nicht beruhrt werden.
Postfach 10 04 45,
38404 Wolfsburg
21 | Handwerkskammer Braunschweig, | Schreiben Aus handwerklicher Sicht bestehen keine Bedenken Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Burgplatz 2, vom zu den vorgelegten Unterlagen.
38100 Braunschweig 06.09.2016
22 Naturschutzbund Deutschland, Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Kreisgruppe Wolfsburg, nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
Herrn Michael Kihn, dass seine Belange nicht berihrt werden.
Seekannenring 8,
38446 Wolfsburg
23 Landesamt fir Geoinformation und | E-Mail vom | Der stadtebauliche Rahmenplan steht den Belangen | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Landentwicklung Niedersachsen 18.08.2016 |des Tragers nicht entgegen.
(LGLN) Regionaldirektion
Braunschweig-Wolfsburg,
Siegfried-Ehlers-Str. 2,
38440 Wolfsburg
24 | Landesamt fir Bergbau, Energie Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-

und Geologie,
Postfach 510153
30631 Hannover

nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
dass seine Belange nicht berihrt werden.
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25 | Landkreis Helmstedt, 12.08.2016 | Die Belange des Landkreises werden von der Pla- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
GB 63 per E-Mail nung nicht berthrt.
juergen.schaefer@landkreis-helmstedt.de
26 | Landkreis Gifhorn, Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Postfach 13 60, 38503 Gifhorn nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
dass seine Belange nicht berihrt werden.
27 | Oberfinanzdirektion Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Niedersachsen, per E-Malil nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
Karsten.Meyer@ofd-bl.nieder-sachsen.de dass seine Belange nicht beriihrt werden.
28 Bund fur Umwelt und Naturschutz | Schreiben Der vorliegende Entwurf bietet eine gute Grundlage
Deutschland (BUND), vom fur die Weiterentwicklung Westhagens, die bereits
Naturschutzzentrum, 05.09.2016 |umgesetzten Malinahmen werden positiv bewertet.

Lonsstr.5a, 38440 Wolfsburg

Bei der nachhaltigen Weiterentwicklung des Stadtteils
sollen die Ziele der in der Ratssitzung vom
22.08.2018 beschlossenen Agenda 21 umgesetzt
werden, d. h. alle angestrebten Ziele sind auf Nach-
haltigkeit zu Uberprifen.

Eine nachhaltige energetische Sanierung der gesam-
ten Beleuchtung des Stadstteils und deren Gebauden
muss dringend durchgefihrt werden.

Bei der Beleuchtung muss darauf geachtet werden,
dass nur energiesparende Leuchtkdrper verwendet
werden. Es ist darauf zu achten, dass Leuchtkorper
wegen der Lichtverschmutzung des Himmels nicht
nach oben leuchten durfen.

Hinweis auf die Weiterentwicklung der 6ffentlichen
Grunflachen mit der Bepflanzung von einheimischen
Pflanzen und Gehdlzen sowie auf die Anlage von
Grunflachen, die mdglichst wenige PflegemaRnahmen
erfordern.

Der Hinweis wird beriicksichtigt. Soweit im Zusam-
menhang mit der Durchfuihrung konkreter Oberfl&-
chenneugestaltungen die StralRenbeleuchtung erneu-
ert werden muss, wird nach fachlichen Gesichtspunk-
ten der Einsatz von LED-Leuchtmitteln beriicksichtigt.
Die Leuchtkorper werden entsprechend den fachli-
chen Anforderungen ausgerichtet, dabei findet auch
der Aspekt der Lichtverschmutzung Berucksichtigung.

Bei den zuruckliegenden Sanierungsmafinahmen, ist
insbesondere im Falle der Baumpflanzungen, auf
standortheimische Arten zurtickgegriffen worden.

Der Hinweis wird im Zuge der Vorbereitung/ Durchfiuh-
rung von Ordnungsmafnahmen bericksichtigt. Im
Zuge von evtl. Bauleitplanverfahren erfolgt ohnehin
eine gesonderte Beteiligung auf der Basis des konkre-
ten Planungsumgriffs.
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28 Bund fur Umwelt und Naturschutz | Schreiben Damit die Einwohnerzahl nicht absinkt, sollen der Der Hinweis wird beriicksichtigt, die Bebauung der
Deutschland (BUND), vom Freizeitpark West und die unbebaute Flache Ecke genannten Flachen wird im Rahmenplan aufgegriffen
Naturschutzzentrum, 05.09.2016 | Dresdner Ring — Weimarer Strafl3e bebaut werden. und z.T. als direktes Sanierungsziele festgelegt (Des-

Lonsstr.5a, 38440 Wolfsburg
(Fortsetzung der Stellungnahme
von Seite 8)

Hinweis zum Verkehr: Westhagen ist gut an des
OPNV-Netz angebunden. Sollte geplant sein, die Lini-
enfiihrungen so zu andern, dass das grol3e Einkaufs-
zentrum angebunden wird, sind auf keinen Fall die
Haltestellen am Dresdner Ring aufzugeben.

Die Einfahrt der Halberstader Stral3e zum Dresdener
Ring muss verbessert werden. Es kommt hier immer
oft zu langen Wartezeiten.

Die Anbindung des Dresdener Rings uber die Auto-
briicke nach Detmerode ist wichtig. Diese Verbindung
ist derzeit sehr unubersichtlich.

Der FuRgéngertunnel an der Halberstadter Strale
wird nicht gern genutzt, weil die Wege zu lang und zu
beschwerlich sind. An dieser Stelle sollte eine sichere
ebenerdige Fahrbahnquerung vorgesehen werden.

Um das Einkaufszentrum zu starken, muss eine gute
FuBweg- und Fahrradweg-Verbindung zum Neubau-
gebiet auf dem Gelande des ehemaligen Freibades
West geschaffen werden.

Hinweis, dass am gesamten Dresdener Ring Fla-
chenentsiegelung durchgefiihrt werden. Es reicht
nicht aus, die versiegelten Flachen nur mit Boden
abzudecken und Gras zu séhen.

Auch an anderen Stellen im Sanierungsgebiet, ist zu
viel versiegelt (nicht im Einzelnen benannt).

sauer StrafBe und Freizeitpark).

Der Hinweis wird berticksichtigt. Eine Aufgabe der
Haltestellen am Dresdner Ring ist nicht vorgesehen,
die bauliche Verbesserung von Haltestellenbereichen
gehort zu den Sanierungszielen.

Der Hinweis wird beriicksichtigt. Die Neugestaltung
des Einmindungsbereichs gehért zu den Sanierungs-
zielen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Der Be-
reich liegt auRerhalb des férmlich festgelegten Sanie-
rungsgebietes und ist von der Planung nicht berihrt.

Der Hinweis ist bereits beriicksichtigt, die Schaffung
einer ebenerdigen und sicheren Querung ist integraler
Bestandteil der Sanierungsmalnahme ,Tunnel/ Que-
rung Dresdener Ring*“.

Der Hinweis wird beriicksichtigt, die Verbesserung der
Wegebeziehung zwischen dem Baugebiet ,Wohnen
am Stadtwald“, der Neubebauung im ehemaligen
Freizeitpark und dem EKZ Westhagen ist Bestandteil
des Wettbewerbs; sie wird in die Konzeption der Neu-
bebauung bzw. der dazu gehdrigen ErschlieSungsan-
lagen mit einflieRen.
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28 | Bund fur Umwelt und Naturschutz | Schreiben Hinweis auf das vorliegende Entsiegelungskonzept Im Zuge der Anderung der Sanierungssatzung im
Deutschland (BUND), vom aus dem Jahr 1988 von Frau Dipl.- Ing. Maria Horte- | Jahr 2006 sind grof3e Teile des Dresdener Rings be-
Naturschutzzentrum, 27.02.2012 | modller. wusst aus dem Sanierungsgebiet entlassen worden,
Lonsstr.5a, 38440 Wolfsburg u.a. wegen des nach wie vor guten technischen Zu-
(Fortsetzung der Stellungnahme standes der Verkehrsanlage und wegen der fehlenden
von Seite 9) Finanzierbarkeit fur bauliche Veranderungen in einem
groReren raumlichen Umgriff.
Der Dresdener Ring stellt nach wie vor die - unver-
zichtbare - HaupterschlieRung des drittgré3ten Wolfs-
burger Stadtteils dar. Hier sind gro3flachige Entsiege-
lungsmal3nahmen, wie sie noch in den 1980er Jahren
vielfach diskutiert worden sind, nicht mehr realistisch.
Abgesehen hiervon wird diese MaRnahme durch die
Einwohner nicht als vorrangig betrachtet (Ergebnis
Burgerworkshop). SchlieBlich zeigt der vierte Ab-
schnitt des ,Garten“-Konzeptes beispielhaft auf, wie
eine Aufweitung der mittigen Frei- bzw. Griinbereiche
bei einer gleichzeitigen Reduzierung der Verkehrsfla-
chen auf zwei Fahrspuren gestaltet werden kann.
Der BUND wird im Zuge der Vorbereitung/ Durchfuh-
rung einzelner Ordnungsmaflnahmen beteiligt wer-
den. Im Zuge von evtl. Bauleitplanverfahren erfolgt
ohnehin eine gesonderte Beteiligung auf der Basis
des konkreten Planungsumagriffs.
29 | Staatliches Baumanagement Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Braunschweig |l nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
An der Marienkirche dass seine Belange nicht berihrt werden.
38100 Braunschweig
30 | Wolfsburg AG Der Trager hat in der gesetzten Frist keine Stellung-
Major-Hirst-Stral3e 11a nahme abgegeben, so dass davon auszugehen ist,
38442 Wolfsburg dass seine Belange nicht beruhrt werden.

10
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31 | WMG Wolfsburg 21.09.2016 |Grundlage der Stellungnahme ist das Einzelhand- Den Hinweisen der WMG ist nachgegangen bzw.
Wirtschaftsférderung und per Mail lungs- und Zentrenkonzept fir die Stadt Wolfsburg gefolgt worden, die entsprechenden textlichen Uber-

Marketing GmbH,
Porschestral3e 2,
38440 Wolfsburg

2015/2015 (EHK). Dieses wurde im Juni 2016 durch
den Rat der Stadt Wolfsburg beschlossen. Das Kon-
zept schafft eine verwaltungsinterne Bindung, jedoch
keine Rechtswirkung nach auf3en.

Folgende Empfehlungen werden gegeben:

Einkaufszentrum Westhagen: Ziel des EHK ist es,
den Handel in den zentralen Versorgungsbereichen
zu starken und die Nahversorgung in den Stadtteilen
zu sichern. Dabei spielt das EKZ Westhagen eine
besonders wichtige Rolle. Es ist als Nahversorgungs-
zentrum eingestuft und als schiitzenswerter Standort
ausgewiesen.Z

Aufgrund der problematischen strukturellen und stéad-
tebaulichen Situation des Standorts mit hohem Leer-
stand, Trading-Down-Effekten und Zwischen- und
Unternutzungen wird ausdrtcklich begruf3t, dass mit
dem Verfahren zur Neuordnung des Wohnungsbe-
stands Dessauer Stral3e 14-34 eine Grundlage fur die
Neubewertung des Quartiers gelegt wird.

Der vor Ort ansassige REWE-Markt ist ein zentraler
Magnetbetrieb im festgelegten Nahversorgungszent-
rum. Er Gbernimmt eine wichtige Nahversorgungs-
funktion in zentraler und integrierter Lage. Diese nah-
versorgungsrelevante Angebotsstruktur ist zu sichern
und auszubauen.

Bislang nicht umsetzbare Erweiterungsabsichten
kénnten im Zuge der Neuordnung, begleitet durch
Vertraglichkeitsgutachten, als Verkaufsflachenerweite-
rung und als Gestaltung im Sinne moderner Aufforde-
rungen durchgesetzt werden.

arbeitungen sind erfolgt. Auch in Bezug auf die Per-
spektiven des Kleinen Einkaufszentrums decken sich
die Aussagen des Einzelhandels- und Zentrenkonzep-
tes mit den Empfehlungen der Rahmenplanung (siehe
Kapitel 6).

Zum Penny-Markt ist auszufuhren, dass die von der
WMG dargestellte wiinschenswerte weitere Entwick-
lung des Standortes sich aufgrund der inzwischen
naher gertckten Umgebungsbebauung (Fertigstellung
Halberstédter Straf3e Nord und neuer Lehrerparkplatz)
auf Angebotserweiterungen im jetzigen baulichen
Bestand beschranken wird. Der auch von der Sanie-
rungsplanung inzwischen voll anerkannte Penny-
Markt wird daher im Rahmenplan nicht weiter thema-
tisiert.

Die Nahversorgungsstandorte im ,alten“ Gewerbege-
biet Westhagen (Suhler/ Braunschweiger Stral3e)
werden in der Rahmenplanung nicht behandelt, je-
doch schlief3t sich die Sanierungsplanung auch dies-
bezlglich den Aussagen der WMG - Stichwort ,Be-
schréankung auf den Bestand® - an.

Im Vordergrund der kiinftigen Bemuhungen fur den
Kernsiedlungsbereich des Stadtteils wird die Aufwer-
tung des Grol3en Einkaufszentrums stehen.
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Rahmenplanfortschreibung 2016 ,Wolfsburg-Westhagen®
Stellungnahmen der Tragerbeteiligung

Abwagungsvorschlage

Ifd. | Trager/ Geschéftsbereich/ Stellung- Anregungen, Hinweise Abwagungsvorschlag
Nr. | Anschrift nahme
31 | WMG Wolfsburg 21.09.2016 |Zudem sind Kkleinteilige Erg&nzungen im Bereich zen-

Wirtschaftsférderung und per Mail trenrelevanter Sortimente méglich und wiinschens-

Marketing GmbH,
PorschestralRe 2,
38440 Wolfsburg
(Fortsetzung von Seite 11)

wert, so lange diese vertraglich sind und nicht die
weiteren zentralen Versorgungsbereiche (Hauptzent-
rum Innenstadt, Stadtteilzentren Fallersleben und
Vorsfeld) in ihrer Funktion nicht beeintrachtigen.

Um mdglichen Entwicklungen Raum zu geben, be-
ricksichtigt das EHK 2015/2016 im Bereich des EZ
Westhagen Potenzialflachen (Anlage), innerhalb derer
Handlungsentwicklungen méglich sein sollten.

Die Abgrenzung der Potenzialflachen ist nicht parzel-
lenscharf und muss im Zuge der weiteren stadtebauli-
chen Planung préazisiert werden.

Penny-Markt in der Halberstadter Stral3e:

Der Penny-Markt ist als moderne Discountfiliale in
einer siedlungsintegrierten Lage etabliert. Durch seine
GrulRe ist er als vertraglich einzustufen und neben
dem REWE-Markt der zweite wichtige Nahversor-
gungsstandort in Westhagen.

Im EHK wird der Penny-Markt als Entwicklungsstand-
ort der Nahversorgung ausgewiesen und als schit-
zenswerter Standort bestatigt. Eine weitere vertragli-
che Entwicklung am Standort inclusive ergdnzender
Angebotsstrukturen ist moglich und winschenswert.

Bereich Stralsunder Ring:

Im Rahmen des EHK 2010 hat ein kleiner Bereich am
Stralsunder Ring in Bezug auf die Nahversorgung
ebenfalls eine Versorgungsfunktion zugewiesen be-
kommen. Vorhanden ist hier ein kleinflachiger City-
kauf-Markt. Dieser wird durch kleinteiligen Einzelhan-
del und Dienstleister ergénzt.
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Rahmenplanfortschreibung 2016 ,Wolfsburg-Westhagen®
Stellungnahmen der Tragerbeteiligung

Abwagungsvorschlage

Ifd. | Trager/ Geschéftsbereich/ Stellung- Anregungen, Hinweise Abwagungsvorschlag
Nr. | Anschrift nahme
31 | WMG Wolfsburg 21.09.2016 |Die an diesem Standort ausgetbte Einzelhandels-

Wirtschaftsférderung und per Mail funktion reicht nicht an die Bedeutung der o.g. Berei-

Marketing GmbH,
PorschestralRe 2,
38440 Wolfsburg
(Fortsetzung von Seite 12)

che heran. Fir den Nahbereich besteht zwar eine
gewisse Relevanz, jedoch hat dieser Standort wegen
der Uberschneidung mit angrenzenden Versorgungs-
radien eine nur eingeschrankte versorgungsstrukturel-
le Bedeutung. Eine weitere Entwicklung der Standorte
REWE und Penny-Markt wirden aufgrund von Um-
satzumverteilungen den Bestand beeintrachtigen.
Daher haben die Betriebe lediglich Bestandsschutz
und finden im EHK 2015/2016 keine Berucksichtigung
mehr.

Aldi Suhler StraBe | REWE Braunschweiger Stral3e
(auRerhalb des Sanierungsgebietes:

Die beiden Standorte der Nahversorgung haben Aus-
wirkung auf das Sanierungsgebiet, da diese eine ein-
geschrankte Versorgungsfunktion fir das Sanie-
rungsgebiet ibernehmen. Durch eine weitere Entwick-
lung des REWE-Marktes im EKZ und es Penny-
Marktes in der Halberstadter Stral3e waren diese auf-
grund von Umsatzumverteilungen in ihrem Bestand
beeintrachtigt bzw. gefahrdet. Eine weitere Vergrofie-
rung dieser Standorte wird nicht empfohlen.

Im EHK 2015/2016 sind diese daher lediglich als Be-
standsstandorte ausgewiesen.

Fazit: Mit dem EHK 2015/2016 sollen das EKZ West-
hagen (Status Nahversorgungszentrum) und der Pen-
ny-Markt in der Halberstadter StralRe (Status Entwick-
lungsstandort der Nahversorgung) geschuitzt werden.
Mittelfristig ist hier eine Aufwertung in Form von Mo-
dernisierungen und Erweiterungen des bestehenden
Angebotes anzustreben.
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Rahmenplanfortschreibung 2016 ,Wolfsburg-Westhagen®

Stellungnahmen der Tragerbeteiligung
Abwagungsvorschlage

Ifd. | Trager/ Geschéftsbereich/ Stellung- Anregungen, Hinweise Abwagungsvorschlag
Nr. | Anschrift nahme
31 | WMG Wolfsburg E-Mail vom | Der stadtebauliche Wettbewerb Dessauer Stral3e 14-
Wirtschaftsférderung und 21.09.2016 |34 ist eine wichtige Grundlage und Chance, diesen
Marketing GmbH, Bereich zu starken. Damit die beiden geschiitzten
Porschestral3e 2, Standorte der Nahversorgung nachhaltig entwick-
38440 Wolfsburg lungsfahig bleiben, sollen die weiteren bestehenden
(Fortsetzung von Seite 13) Standorte lediglich in ihrem Bestand erhalten werden.
32 | Volkswagen Immobilien, E-Mail vom | Entwicklung der Mieterstruktur: Im Vergleich zum Die Hinweise zur Entwicklung des Wohnungsbe-
Poststralie 28, 04.10.2016 |Jahr 2000 ist die jetzige Mieterstruktur gepragt durch | stands und zu den Anforderungen an die Mieterstruk-

38440 Wolfsburg

einen hoheren Anteil von jingeren Personen. In den
aulRerhalb des stadtischen Rahmenplans liegenden
Bereichen hat VWI gro3e 4-Raumwohnungen in
Wohngemeinschaften umgewandelt und somit sein
Wohnangebot erfolgreich erweitert. Neben den jungen
Mietern wird ein Grof3teil der Bestande von Familien
bewohnt. Dies spiegelt den hohen Anteil von grof3en
Wohnungen im Bestand wieder.

MaRnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit
im Wohnumfeld und im 6ffentlichen Raum:

Der Bestand von VW1 in Westhagen ist mit Aufziigen
ausgestattet und ermdoglicht somit einen barriere-
armen Zugang zu den Wohnungen. Im Zuge von
Wohnungsmodernisierungen achtet VWI zusatzlich im
Bereich der Bader auf einen barrierearmen Zugang.

MalRnahmen zur Durchsetzung von Klimaschutz-
zielen: Die VWI setzt sich intensiv mit dem Klima-
schutz auseinander. In diesem Hinblick hat VWI den
gesamten Wohnungsbestand untersucht und priori-
siert. Auf dieser Basis investiert VWI fortlaufend in
seinen Wohnungsbestand und in die Durchsetzung
der Klimaschutzziele. In der energetischen Priorisie-
rung des Gesamtbestandes von VWI ergeben sich fur
Westhagen erst in spateren Jahren MalRnahmen.

tur werden zur Kenntnis genommen. Die Informatio-
nen sind im Kapitel 5.2 (Wohnen) eingearbeitet wor-
den.
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